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ОБРАЩЕНИЕ 

по вопросу ограничения максимального значения  

эквайринговых комиссий для туристических услуг 
 

Пандемия COVID-19 оказала большое влияние на экономическое 

развитие ряда отраслей и секторов экономики. Государство и бизнес                      

в сжатые  сроки внедряли новые инструменты и продукты, происходила 

коренная перестройка рынков сбыта, туристических маршрутов и ломка 

сложившихся производственных цепочек. Вынужденный перевод процессов 

в дистанционный формат благоприятно сказался на росте безналичных 

платежей в розничном обороте в 2020 году, рост составил 70,3 % против 

64,7 % годом ранее. Произошла переориентация выездного туризма 

на внутренний. С целью максимального развития туристического потенциала 

России был разработан новый национальный проект "Туризм и индустрия 

гостеприимства". Благодаря инструментам национального проекта 

до 2030 года планируется увеличить туристический поток с 65 до 140 млн 

поездок по стране в год, в два раза увеличить количество рабочих мест 

в отрасли – до 4,7 млн. Впервые в национальном проекте предусмотрено 

создание туристических мастер-планов  целых территорий, одной из них стал 

Крым.  

Туристическая отрасль Республики Крым показала рост доходов                      

в 2020 году. По данным Управления Федеральной налоговой службы                      

по Республике Крым, прямые налоговые поступления от туристической 

сферы составили 3 млрд 842 млн, что на 2,5 % больше поступлений                             

за 2019 год, при этом предпринимателями отмечается ряд сдерживающих 

факторов для дальнейшего роста. В связи с санкционными ограничениями                                  

в Республике Крым осуществляет деятельность ограниченное количество 

банков.  Обеспеченность банковскими учреждениями составляет 12 единиц     

в расчете на 100 тыс. жителей  (по Южному федеральному округу – 20 

и т. п.).  Этим объясняется ограниченное количество банков-эквайреров   

на территории Крыма. При этом для расчетов в туристической сфере 

используются платежные карты, эмитированные банками, 

не представленными на территории Республики Крым, соответственно 

основную часть тарифа на эквайринг составляет интерчейндж – комиссия, 

которая выплачивается банком-эквайрером в пользу банка-эмитента 
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пластиковой карты. По информации Российского национального 

коммерческого банка (ПАО), средний размер интерчейнджа составляет                  

1,67 %. Таким образом, основные тарифы на эквайринг в сфере крымского 

туризма составляют более 1,8 %.  

В соответствии с пунктом 1.10 Положения Банка России от 24 декабря 

2004 года № 266-П "Об эмиссии платежных карт и об операциях, 
совершаемых с их использованием", зарегистрированного Министерством 

юстиции Российской Федерации 25 марта 2005 года № 6431, эмиссия 

банковских карт, эквайринг платежных карт, а также распространение 

платежных карт осуществляются кредитными организациями на основании 

внутрибанковских правил, разработанных кредитной организацией                           

в соответствии с законодательством Российской Федерации, настоящим 

Положением, иными нормативными актами Банка России, договорами, в том 

числе правилами платежных систем.  

Согласно пунктам 1, 4, 5 статьи 4 Федерального закона от 10 июля                 

2002 года № 86-ФЗ "О Центральном банке Российской Федерации (Банке 

России)" Банк России во взаимодействии с Правительством Российской 

Федерации разрабатывает и проводит единую государственную денежно-

кредитную политику, устанавливает правила осуществления расчетов                     

в Российской Федерации, устанавливает правила проведения банковских 

операций. 

Учитывая, что национальный проект "Туризм и индустрия 

гостеприимства" предусматривает изменение стандартов в сфере туризма                 

с учетом современных реалий, повышение уровня сервисных услуг                           

и цифровизацию, Государственный Совет Республики Крым просит совместно                  

с Банком России рассмотреть возможность ограничения максимального  

размера платы, взимаемой кредитными организациями с клиентов                            

по заключаемым с ними в соответствии с Федеральным законом от  27 июня 

2011 года № 161-ФЗ "О национальной платежной системе" договорам                        

о приеме электронных средств платежа, в размере 1 % за осуществление 

переводов денежных средств с использованием платежных карт при оплате 

туристических услуг на всей территории Российской Федерации. Это 

послужит дополнительным  стимулом развития туристической отрасли, сделает 

сектор туризма прозрачнее и окажет мультипликативный эффект, развивая 

смежные отрасли. 
 

 

Председатель 

Государственного Совета 

Республики Крым         В. КОНСТАНТИНОВ 

 

г. Симферополь, 
 


