
 

 

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту закона Республики Крым "О внесении изменения  

в статью 22.1 Закона Республики Крым "О предоставлении земельных 

участков,  находящихся в государственной или муниципальной  

собственности, и некоторых вопросах земельных отношений" 

 

 

Проект закона Республики Крым подготовлен на основании части 1.1 

статьи 12.1 Федерального конституционного закона от 21 марта 2014 года 

№ 6-ФКЗ "О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым 

и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов –  

Республики Крым и города федерального значения Севастополя", 

в соответствии с пунктом 3 статьи 75 Конституции Республики Крым,  

пунктом 1 части 2 статьи 10 Закона Республики Крым от 15 мая 2014 года 

№ 2-ЗРК "О Государственном Совете Республики Крым – Парламенте 

Республики Крым", статьей 82 Регламента Государственного Совета 

Республики Крым с учетом части 1 статьи 451 Гражданского кодекса 

Российской Федерации и принимая во внимание пункт 2 Поручения 

Президента  Российской Федерации  от 22 апреля 2020 года "Перечень 

поручений по итогам совещания по вопросам развития строительной 

отрасли" и Указ Главы Республики Крым от 17 марта 2020 года № 63-У 

"О введении режима повышенной готовности на территории Республики 

Крым". 

Проект закона Республики Крым разработан в целях поддержки 

строительной отрасли и предотвращения негативных экономических 

и социальных последствий, угроза наступления которых предопределена 

замедлением темпов и снижением объемов строительства объектов жилого, 

социально-культурного, общественно-делового и рекреационного назначения 

в условиях распространения новой коронавирусной инфекции и стагнацией 

экономических процессов в целом. 

Сроки договоров аренды земельных участков государственной 

и муниципальной собственности, предоставляемых для строительства, 

реконструкции зданий, сооружений согласно земельному законодательству 

ограничены продолжительностью от трех до десяти лет. При этом в случае 

неиспользования земельного участка, предназначенного для жилищного или 

иного строительства в указанных целях в течение трех лет, если более 

длительный срок не установлен федеральным законом, арендодатель имеет 

право инициировать прекращение договора  в одностороннем порядке 

согласно части 2 статьи 46 Земельного кодекса Российской Федерации.  

В соответствии с пунктом 1 статьи 239.1 Гражданского кодекса 

Российской Федерации, если иное не предусмотрено законом, в случае 

прекращения действия договора аренды земельного участка, находящегося 

в государственной или муниципальной собственности и предоставленного по 

результатам аукциона, объекты незавершенного строительства, 

расположенные на таком земельном участке, могут быть изъяты 
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у собственника по решению суда путем продажи с публичных торгов. Эти же 

правила в силу пункта 6 статьи 239.1 ГК РФ применяются также в случае 

прекращения действия договора аренды земельного участка, находящегося 

в государственной или муниципальной собственности, который заключен без 

проведения торгов в целях завершения строительства объекта 

незавершенного строительства, при условии, что строительство этого 

объекта не было завершено. 

В то же время арендатор земельного участка, находящегося 

в государственной или муниципальной собственности, не имеет 

преимущественного права на заключение на новый срок договора аренды 

такого земельного участка без проведения торгов. 

 Данное регулирование земельных правоотношений призвано 

стимулировать темпы освоения земельных участков для удовлетворения 

потребности граждан и общества в современном жилье, объектах 

общественно-делового, социально-культурного, рекреационного, 

гостиничного и туристического назначения в соответствии 

с градостроительным законодательством. 

 В то же время в условиях новых экономических реалий строительный 

комплекс столкнулся сегодня с объективными трудностями, что было 

отмечено и на совещании Президента Российской Федерации по вопросам 

развития строительной отрасли 22 апреля 2020 года. Главные из них – это 

падение потребительского спроса, ограничение с учетом введенных 

противоэпидемических ограничений технологических возможностей 

выполнения строительных работ и снабжения стройки необходимыми 

материалами и ресурсами, что приводит к замедлению сроков освоения 

земельных участков и вынужденной консервации строительных объектов.  

 Наступление этих обстоятельств стороны договоров аренды земельных 

участков государственной и муниципальной собственности не могли разумно 

предвидеть в момент заключения этих договоров и при планировании 

строительного процесса до введения режима функционирования 

"Повышенная готовность". 

 Прекращение договоров аренды земельных участков в условиях 

непредвиденно изменившихся обстоятельств может повлечь увеличение 

количества недостроенных объектов, организация продажи которых 

с публичных торгов в условиях пониженной инвестиционной активности 

может быть безрезультативной либо убыточной для арендатора и привести 

к дополнительным материальным затратам органов государственной 

и муниципальной власти Республики Крым. Эти мероприятия также 

повлекут рост числа обманутых дольщиков, покупателей и инвесторов 

строящейся недвижимости. 

Настоящий законопроект направлен на решение правовых вопросов 

с целью обеспечения арендаторов земельных участков, осуществляющих 

деятельность в отдельных отраслях хозяйствования на территории 

Республики Крым, дополнительными мерами поддержки в условиях режима 

повышенной готовности, недопущения изъятия земельных участков 

https://internet.garant.ru/#/document/10164072/entry/239106
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и обеспечения стабильности их функционирования в условиях изменившихся 

экономических и социальных реалий. 

Полномочия на установление соответствующих особенностей 

регулирования земельных отношений до 1 января 2023 года предоставлены 

органам власти Республики Крым на основании части 1.1 статьи 12.1 

Федерального конституционного закона от 21 марта 2014 года № 6-ФКЗ 

"О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании 

в составе Российской Федерации новых субъектов – Республики Крым 

и города федерального значения Севастополя". 

Принятие данного проекта закона позволит  субъектам строительной 

отрасли, которые имеют в краткосрочной аренде земельные участки для 

строительства объектов различного назначения,  осуществить полноценное 

освоение арендованных земельных участков с завершением строительства 

запланированных объектов, что обеспечит  своевременное поступление 

доходов в бюджет от арендной платы, а также будет способствовать 

развитию стабильной экономики на территории Республики Крым. 
 

                                                                                                              

Депутат Государственного Совета 

Республики Крым                                                                                 О. ДРЯГИН 

 


