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… талант предпринимателя – это в первую очередь талант созидателя, 

стремление менять жизнь к лучшему вокруг себя, создавать новые рабочие 

места. Такой настрой государство обязательно будет поддерживать. 

В современном мире, когда, рыночная конъюнктура порой меняется 

почти каждый день, для бизнеса сохраняются высокие риски, особенно если речь 

идет о вложениях в долгосрочные проекты. Поэтому будем настраивать всю 

систему поддержки частных инвестиций.  

… все ключевые решения в сфере экономики мы принимаем в диалоге с 

деловым сообществом. Такая практика сложилась на протяжении многих 

предыдущих лет. И, конечно, мы все вправе рассчитывать, что дополнительные 

финансовые инструменты, механизмы поддержки бизнеса принесут главный 

результат – то, что называется трансформацией прибыли в инвестиции, в 

развитие. 

… хочу поблагодарить все конструктивные общественные силы страны 

за ответственный и патриотический настрой в сложный период эпидемии. Это 

позволило нам вместе – это было очень важно, это не пустые слова, это имеет 

практическое значение – обеспечить устойчивость, стабильность 

государственной и политической системы России. 

 

Путин Владимир Владимирович,  

из Послания Президента Российской Федерации,  

12 апреля 2021 года 

 
 
… За последние годы бизнес-защита стала одним из самых 

профессиональных, юридически грамотных и мобильных институтов в России. 

Немногочисленная, но серьезная машина работает системно, и уже два года 

делает это на форсаже… 

… бизнес – это поставщик рабочих мест и что, несмотря на невысокую 

долю в ВВП, малый и средний бизнес трудоустраивает большое число людей, 

снижая таким образом социальную напряженность. 

… выстроить отношения бизнеса и власти – непросто, во время 

пандемии подчас это было просто невозможно, но невозможное сделано: 

приняты десятки важнейших законопроектов, отменены сотни несправедливых 

штрафов, малый бизнес получил миллиарды рублей в качестве господдержки. 

… в отношениях бизнеса и власти требуются системные изменения, 

способные создать благоприятные условия для развития и восстановления 

бизнеса и экономики в целом, для того чтобы сделать малое и среднее 

предпринимательство драйвером роста экономики страны. 

 
Уполномоченный при Президенте Российской Федерации  

по защите прав предпринимателей  

Титов Борис Юрьевич 
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Республика Крым – регион Российской Федерации с богатейшими природно-климатическими ресурсами,  

обладающий огромными возможностями для экономического развития. 

 

Республика Крым располагает колоссальным промышленным, 

сельскохозяйственным и, конечно, курортно-туристическим потенциалом. Наш 

регион – уникальный. В республике созданы комфортные условия для ведения 

бизнеса и инвестирования. Мы продолжаем работу по их совершенствованию, 

основываясь на лучших региональных и мировых практиках.  

…пандемия коронавируса внесла коррективы в нашу работу. Усилия были 

направлены в первую очередь на недопущение ухудшения экономической 

ситуации, организацию бесперебойной работы всех институтов развития и 

принятие мер по поддержке бизнеса. 

… Можно с уверенностью сказать, что благодаря мерам, принятым на 

региональном и федеральном уровне, удалось сохранить экономическую 

стабильность в регионе и, как следствие, занятость. 

… Поддержка малого и среднего бизнеса стала для нас приоритетом. 

Несмотря на неблагоприятные условия, удалось не допустить снижение 

количества субъектов малого и среднего предпринимательства. 

 

… Подписанные соглашения о сотрудничестве – это тропинка, по 

которой дальше идут инвесторы. В рамках соглашений проходят мероприятия, 

организовываются визиты делегаций субъектов Российской Федерации и 

представителей бизнеса. 

… Конечно, это успех как исполнительной, так и всей власти в Крыму. 

За эти годы много сделано для привлечения инвесторов в Регион. 

… Многие инвесторы заинтересованы в реализации проектов в 

туристической и курортной сферах Крыма: строительство объектов для 

оздоровления детей, парковых зон отдыха и др. Все это позволит сделать Крым 

еще привлекательней, а также создать дополнительные рабочие места. 

 

XXIV Петербургский международный  

экономический форум, 4 июня 2021 года, 

Председатель Государственного Совета  

Республики Крым Константинов Владимир Андреевич

Глава Республики Крым  

Аксенов Сергей Валерьевич 
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Предпринимательство – это неотъемлемый элемент 

современной рыночной системы, без которого экономика и общество в 

целом не могут существовать и развиваться. 

Успешное развитие предпринимательства способствует 

повышению экономического потенциала региона и улучшает качество 

жизни людей.  

Задача Уполномоченного – находить пути решения проблемных 

вопросов, вести конструктивный диалог с властью и 

предпринимательским сообществом с целью создания комфортных 

условий для бизнеса и повышения инвестиционной привлекательности 

Республики Крым. 

Хочу поблагодарить всех, кто сотрудничал с аппаратом 

Уполномоченного, оказывал содействие в защите законных прав 

предпринимателей, принимал участие при обсуждении и решении 

вопросов, которые волнуют крымских предпринимателей.  

 

Уполномоченный по защите прав 

предпринимателей в Республике Крым 

Светлана Лужецкая 

 

Доклад о деятельности Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Республике Крым подготовлен в соответствии 

с частью 6 статьи 10 Федерального закона от 07.05.2013 № 78-ФЗ 

«Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в 

Российской Федерации», частью 1 статьи 8 Закона Республики Крым 

от 17.07.2014 № 32-ЗРК «Об Уполномоченным по защите прав 

предпринимателей в Республике Крым». 

Настоящий доклад включает сведения о количественных и 

качественных показателях, характеризующих результаты 

деятельности Уполномоченного в отчетном периоде, состояние дел 

в сфере соблюдения и защиты прав предпринимателей в Республике 

Крым, предложения органам власти по совершенствованию 

правового регулирования положения субъектов 

предпринимательской деятельности, а также результаты опроса                    

о состоянии административной нагрузки на крымский бизнес в 2021 

году. 

Доклад направляется Уполномоченному при Президенте 

Российской Федерации по защите прав предпринимателей, Главе 

Республике Крым, в Государственный Совет Республики Крым, 

Общественную палату Республики Крым и подлежит 

опубликованию на официальной странице Уполномоченного на 

Портале Правительства Республики Крым, в официальном 

периодическом печатном издании – государственное бюджетное 

учреждение Республики Крым «Редакция газеты «Крымские 

известия». 

Выражаем благодарность органам исполнительной власти 

Республики Крым, территориальным органам федеральных органов 

исполнительной власти, прокуратуре, правоохранительным и 

контрольно-надзорным органам за предоставление информации для 

подготовки данного доклада. 
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1.1. ОРГАНИЗАЦИОННАЯ СТРУКТУРА

В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 596 «О долгосрочной государственной 

экономической политике», создания комфортных условий осуществления предпринимательской деятельности образован институт 

уполномоченных по защите прав предпринимателей на федеральном и региональном уровнях. Институт бизнес-омбудсмена в Республике 

Крым действует с 2014 года.  

Основные этапы становления института Уполномоченного по защите прав предпринимателей 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

Указ Президента РФ                      

от 22.06.2012 № 879 

учреждена должность 

Уполномоченного при 

Президенте Российской 

Федерации по защите прав 

предпринимателей 

назначен Титов Борис Юрьевич 

Закон Республики Крым 

от 17.07.2014 №32-ЗРК 
«Об Уполномоченном  

по защите прав предпринимателей                            

в Республике Крым» 

Указ Главы РК                 

от 05.11.2014 № 447-У,  

от 06.11.2019 № 404-У 
на должность Уполномоченного по 

защите прав предпринимателей в 

Республике Крым назначена 

Лужецкая Светлана Анатольевна 

Федеральный закон               

от 07.05.2013 № 78-ФЗ 

«Об уполномоченных по 

защите прав предпринимателей 

в Российской Федерации» 
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В соответствии с Законом Республики Крым от 17.07.2014 № 32-ЗРК «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в 

Республике Крым» создан аппарат Уполномоченного по защите прав предпринимателей, который осуществляет юридическое, 

организационное, аналитическое, информационно-справочное, бухгалтерское, кадровое обеспечение государственного органа.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

В рамках действующего законодательства при разрешении возникающих проблемных вопросов в сфере предпринимательства 

осуществляется активное взаимодействие с общественным, экспертным и правозащитным сообществом. 
 

 

Уполномоченный по защите прав 

предпринимателей в Республике Крым 

 ПОМОЩНИК 

УПОЛНОМОЧЕННОГО 

ОТДЕЛ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ЮРИДИЧЕСКИЙ        

ОТДЕЛ 

АППАРАТ 

 

ОБЩЕСТВЕННЫЕ ИНСТИТУТЫ 

ОБЩЕСТВЕННЫЙ 

СОВЕТ 

ОБЩЕСТВЕННЫЕ 

ПОМОЩНИКИ 

ЭКСПЕРТЫ PRO 

BONO PUBLICO 

АНО «ЦОП 

«БИЗНЕС ПРОТИВ 

КОРРУПЦИИ» 

СОВЕТ 
УПОЛНОМОЧЕННЫХ 

ЮФО 
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В целях выявления и анализа актуальных проблем развития бизнеса, подготовки предложений по совершенствованию законодательства 

и реализации государственной политики в сфере развития предпринимательства, повышения эффективности защиты прав и законных 

интересов субъектов предпринимательской деятельности при Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Республике Крым создан 

Общественный совет, который является постоянно действующим коллегиальным консультативным органом. 

Заседания Общественного совета проводятся ежеквартально. 

Рассмотрены вопросы: 

1. Об арестах недвижимого имущества субъектов 

предпринимательской деятельности, согласно 

постановлениям УФССП России по Республике Крым в 

обеспечение требований по кредитным обязательствам, 

действовавшим до 2014 года. 

2. О порядке оплаты авторских сборов за использование 

телевизионного и музыкального контента 

предпринимателями. 

3. О реализации положений Федерального закона от 31 июля 

2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) 

и муниципальном контроле (надзоре) в Российской 

Федерации». 

4. Об альтернативных способах защиты нарушенных прав 

предпринимателей (третейское разбирательство). 

5. О внесении изменений в Федеральный закон от 13 марта 2006 

года № 38-ФЗ «О рекламе».

 

 

 

 

Кроме того, представлены: 

1. Ежегодный доклад о деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей за 2020 год. 

2. Результаты мониторинга «Оценка состояния бизнеса и эффективности мер государственной поддержки в Республике Крым». 

3. Ежеквартальная информация о результатах прокурорского надзора в сфере защиты прав предпринимателей
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В состав Общественного совета входят руководители 

общественных объединений предпринимателей полуострова, 

депутаты Государственного Совета Республики Крым, Президент 

Союза «Торгово-промышленная палата Республики Крым», 

представитель Общественной палаты Республики Крым, субъекты 

предпринимательской деятельности, эксперты в правовой и 

экономической сферах. 

 

 

 
 

 

 

1.  Лужецкая Светлана Анатольевна 
Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Крым, 

председатель совета 
2.  Аленина Валентина Михайловна 

Сопредседатель отделения ООО «Деловая Россия» 
3.  Аматуни Александр Ашотович 

Заместитель председателя комиссии Общественной палаты Республики Крым 

по вопросам экономического развития и предпринимательства 
4.  Баталин Александр Сергеевич 

Председатель КРО Российского Союза промышленников и предпринимателей, 

генеральный директор АО «Завод «Фиолент» 
5.  Диюк Сергей Романович 

Президент Союза «Торгово-промышленная палата Республики Крым» 
6.  Лапенко Сергей Станиславович 

Председатель КРО «Опора России» 
7.  Макеев Сергей Карпович 

Председатель правления «Ассоциация содействие торговли Крыма» 
8.  Неукрытый Андрей Валериевич 

Руководитель представительства «Национальной ассоциации лиц,       

осуществляющих деятельность в области цифровой экономики» в РК 
9.  Павленко Ирина Геннадьевна 

К.э.н., доцент, доцент кафедры менеджмента предпринимательской 

деятельности Института экономики и управления КФУ им. В.И. Вернадского 
10.  Пипия Одиссей Мамиевич 

Председатель правления региональной общественной организации «КИТ» 
11.  Свешников Олег Игоревич 

Депутат ГС РК, Председатель РО РК ООО «Ассоциация молодых 

предпринимателей» 
12.  Татевосян Ольга Александровна 

Руководитель КРО ООО «Женщины бизнеса» 
13.  Чернов Александр Валерьевич 

Председатель правления Ассоциации предпринимателей Республики Крым и 

города Севастополя 
14.  Янковская Людмила Кузьминична 

Индивидуальный предприниматель 
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Общественные помощники – действенный ресурс для 

оказания оперативной помощи субъектам предпринимательской 

деятельности по содействию защиты их прав и законных интересов, 

нацеленный на предоставление бесплатных консультаций, 

разъяснений при обращении предпринимателей с проблемными 

вопросами.  

В соответствии со статьей 9 Закона Республики Крым                 

от 17 июля 2014 года № 32-ЗРК «Об Уполномоченном по защите 

прав предпринимателей в Республике Крым» назначены 

общественные помощники в муниципальных образованиях 

Республики Крым, а также по отдельным направлениям сфер 

деятельности. 

Основными задачами являются:  

➢ общественный контроль за соблюдением прав и законных 

интересов субъектов предпринимательской деятельности;  

➢ информирование Уполномоченного о состоянии делового 

климата на территории муниципальных образований и в 

соответствующей отрасли;  

➢ правовое просвещение субъектов предпринимательской 

деятельности. 

Общественные помощники: 

• проводят приём предпринимателей на территории 

муниципальных образований; 

• оказывают содействие предпринимателям в подготовке 

обращений   в адрес Уполномоченного; 

• взаимодействуют с органами местного самоуправления 

муниципальных образований Республики Крым, субъектами 

предпринимательской деятельности, их общественными 

объединениями по актуальным вопросам в сфере 

предпринимательства; 

• вносят предложения по совершенствованию нормативной 

правовой базы, регламентирующей механизмы обеспечения прав и 

законных интересов предпринимателей Республики Крым. 

Неотъемлемой частью взаимодействия Уполномоченного                     

с общественными помощниками является проведение рабочих 

встреч, в рамках которых обсуждаются проблемные вопросы                           

в предпринимательской сфере на территории муниципальных 

образований, вырабатываются совместные планы по организации 

мероприятий для предпринимателей, разрабатываются предложения 

по улучшению условий ведения бизнеса в регионе. 
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В отчетном периоде общественные помощники оказывали 

помощь предпринимателям на территории муниципальных 

образований Республики Крым.  

 

                

 

 

 

ГОРОДА

Бахчисарай, Джанкой, Евпатория, Керчь, Саки, 

Симферополь, Феодосия

РАЙОНЫ

Бахчисарайский, Джанкойский, Кировский, 

Красногвардейский, Сакский, Симферопольский, 

Черноморский

ОТРАСЛИ
- инвестиционная и инновационная политика
- регулирование торговой деятельности
- природопользование и экология
- строительство

Актуальные вопросы: 

- налоговая отчетность 

- применение ККТ 

- регистрация в ЕГАИС 

- маркировка товаров 

- проведение проверок органами контроля (надзора) 

- кредитование СПД 

- предоставление микрозаймов, субсидий 

- регистрация СПД 

- получение разрешительных документов, лицензий 

Личные 

приемы 
150 

>800 
СПД 

мероприятия > 20 >1600 
СПД 
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Уполномоченный взаимодействует с экспертами «Pro bono 

publico», оказывающими безвозмездную экспертную правовую 

помощь в рамках подписанных соглашений, которые 

предусматривают сотрудничество сторон в рамках работы над 

обращениями предпринимателей, поступившими на рассмотрение 

Уполномоченному. 

Эксперты принимают участие в правовой оценке обращений, 

которые поступают в адрес Уполномоченного, осуществляют 

юридический анализ материалов, обеспечивают подготовку 

экспертного правового заключения с соответствующими 

рекомендациями. В случае необходимости, эксперты могут 

обратиться к омбудсмену для получения дополнительных 

материалов по существу обращения. 

 

 
 

Активное участие эксперты принимают в мероприятиях, 

направленных на правовое просвещение субъектов 

предпринимательской деятельности.  

По инициативе Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Республике Крым Светланы Лужецкой в 

режиме ВКС состоялся семинар для предпринимателей на тему: 

«Актуальные вопросы применения кадастровой стоимости», 

докладчиком которого выступил эксперт Сергей Шлабович. 

 

Свыше 250 предпринимателям из различных муниципальных 

образований республики разъяснены вопросы оспаривании 

кадастровой стоимости в судебном порядке, выкупа земельных 

участков без проведения торгов в процентах от кадастровой 

стоимости. 

Зарекомендовала себя практика участия экспертов в 

заседаниях Общественного совета при Уполномоченном по защите 

прав предпринимателей в Республике Крым. Вопросы, 

рассматриваемые на заседаниях по инициативе представителей 

бизнеса, зачастую, требуют урегулирования или разъяснения со 

стороны экспертов в отдельных областях. 

В сентябре на расширенном заседании Общественного совета 

представители бизнес-сообщества проинформированы об 

альтернативных способах защиты нарушенных прав 

предпринимателей в процессе третейского разбирательства. 

В ходе оживленной дискуссии предприниматели озвучили 

вопросы процедуры вступления в третейское разбирательство, 

возможности подачи документов по электронной почте, финансовых 

затрат на разбирательство и другие. 

Заключено

9 соглашений
29 

экспертов
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Автономная некоммерческая организация «Центр 

общественных процедур «Бизнес против коррупции» в Республике 

Крым» (далее - ЦОП БПК) - эффективный механизм защиты прав 

предпринимателей, базирующийся на общественной и экспертной 

оценке. 

ЦОП БПК в Республике Крым создан для консультационной   

и правовой помощи в рассмотрении наиболее сложных обращений 

предпринимателей по вопросам незаконного уголовного 

преследования, в том числе, связанного с рейдерским захватом 

активов предприятий, коррупционными действиями со стороны 

должностных лиц федеральных органов исполнительной власти, 

органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 

органов местного самоуправления. 

Общественный институт функционирует с 2014 года                           

и содействует предпринимателям при обращении в органы 

публичной власти с целью проведения экспертизы по жалобам, 

связанным с коррупционным давлением на бизнес и придания 

публичности резонансным делам. 

Следует отметить, что в 2021 году обращения от субъектов 

предпринимательской деятельности по вопросам необоснованного 

уголовного преследования, коррупции и рейдерства в адрес 

Уполномоченного не поступали. 

За отчетный период ЦОП БПК проведены совещания, встречи, 

вебинары с представителями бизнес-сообщества при участии 

руководителей профильных министерств и ведомств.

 

 

 
 

  

 

 

Обучающие семинары при участии руководства 
Госкомрегистра Республики Крым

•Электронная регистрация прав собственности на
имеющиеся объекты недвижимости

•Презентация бесплатного электронного сервиса
РегистрацияКрым. РФ

Совещание ЦОП БПК при участии Депутата 
Государственной Думы РФ Аксакова А.Г.

•Рейдерский захват бизнеса и ЦОП БПК как эффективный
инструмент противодействия

Участие в Инвестиционном форуме

•Внедрение ВIM технологий в стандартные процессы
бизнеса

Встреча с бизнес-сообществом 

•Обсуждение предложений по внесению изменений в
Постановление Совета министров Республики Крым от
26.04.2016 № 171 «Об утверждении Региональных
нормативов градостроительного проектирования
Республики Крым»
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1.2. СОТРУДНИЧЕСТВО С УПОЛНОМОЧЕННЫМ ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ И 

РЕГИОНАЛЬНЫМИ УПОЛНОМОЧЕННЫМИ 

Деятельность Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Республике Крым в отчётном году 

осуществлялась в постоянном взаимодействии с Уполномоченным 

при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей Борисом Юрьевичем Титовым, его аппаратом,        

а также региональными уполномоченными. 

Основные формы взаимодействия 

 

В рамках взаимодействия с центральным аппаратом крымским 

бизнес-омбудсменом по поручению Уполномоченного при 

Президенте Российской Федерации проведены: 

 
Осуществлялось информирование органов прокуратуры 

Республики Крым о нарушениях прав предпринимателей в ходе 

контрольно-надзорной деятельности, в том числе о фактах подмены 

мероприятий по контролю внепроцессуальными проверками и 

административными расследованиями для организации 

прокурорских проверок. 

  

ЕИС (постоянно)

• рассмотрение жалоб, направленных Уполномоченным при Президенте Российской 
Федерации по защите прав предпринимателей

Пресс-релизы (постоянно)

• подготовка пресс-релизов о деятельности регионального Уполномоченного для
размещения на официальном сайте Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав
предпринимателей www.ombudsmanbiz.ru. В разделе «Результаты» размещена
информация о восстановлении нарушенных прав субъектов предпринимательской
деятельности.

«Профиль региона: Республика Крым» (ежемесячно)

• отчет о текущей деятельности бизнес-омбудсмена в регионе

«Индекс административного давления» (ежегодно)

• направление обобщенной информации от территориальных органов федеральных органов
исполнительной власти по контрольно – надзорным мероприятиям

Оценка эффективности деятельности РУП (ежегодно)

• предоставление информационных материалов о деятельности за прошедший год

Доклад о деятельности РУП (ежегодно)

• о результатах деятельности с оценкой условий осуществления предпринимательской
деятельности в Республике Крым и предложениями о совершенствовании правового
положения СПД

Участие в совещаниях, конференциях, вебинарах и тд. 

Мониторинг ситуации по готовности субъектов МСП к маркировке молочной 
продукции средствами идентификации в Республике Крым (при содействии 
Министерства сельского хозяйства Республики Крым).

Опрос об оценке исполнения в субъектах РФ положений Распоряжения 
Правительства РФ от 30.01.2021 № 208-р по развитию малоформатной 
торговли (при содействии общественных объединений Республики 
Крым).

Социологический опрос «Мнение собственников и руководителей 
высшего звена предприятий об административной среде в Российской 
Федерации» (при содействии Адвокатской палаты Республики Крым).

Мониторинг «Оценка состояния бизнеса и эффективности мер 
государственной поддержки»

Мониторинг реализации Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле (надзоре) 
в Российской Федерации».
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Участие в масштабных международных и федеральных мероприятиях 

24 мая - XV Всероссийская конференция уполномоченных по 

защите прав предпринимателей, Москва. 

В рамках заседания Экспертного совета при Уполномоченном при 

Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей обсуждались системные проблемы в уголовной 

сфере.  

Отдельная сессия была посвящена обсуждению новых 

подходов к проверкам организаций, связанных со вступлением в 

силу с 1 июля 2021 года Федерального закона от 31.07.2020 № 248-

ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации».  

 

В рамках мероприятия состоялось обсуждение основных 

положений предстоящего доклада Президенту Российской 

Федерации при участии Генеральной прокуратуры Российской 

Федерации, руководителей крупнейших деловых объединений, 

АСИ. Представлен основной раздел в докладе «Реестр системных 

проблем российского бизнеса», в который включено более 370 

проблем по 37 направлениям ведения бизнеса. 
 

9 сентября - IV «Столыпин-форум», Москва 

В рамках делового завтрака Уполномоченный при Президенте 

Российской Федерации Борис Титов отметил взаимодействие с 

органами прокуратуры при проведении мониторинга контрольных 

мероприятий в отношении субъектов предпринимательской 

деятельности.  

Региональные уполномоченные среди действенных 

инструментов защиты бизнеса отметили участие бизнес-

омбудсменов в проверках, проведение процедуры медиации, оценки 

регулирующего воздействия и взаимодействие с общественными 

объединениями. 

В ходе пленарной дискуссии «Мировая экономика. 

Постковидный синдром» эксперты обсудили лучшие мировые 

практики по выводу национальных экономик из кризиса, глобальное 

влияние пандемии на экономические модели в мировой экономике. 

Во второй день Форума состоялась пленарная дискуссия 

«Российская экономика: в ожидании роста», модератором которой 

выступил бизнес-омбудсмен Борис Титов, спикерами - первый 

заместитель генерального прокурора Российской Федерации 

Александр Буксман, Председатель фонда «Сколково» Аркадий 

Дворкович.  
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В рамках сессии «Практика осуществления защиты бизнеса и 

дополнительные механизмы взаимодействия между 

правозащитными организациями» бизнес-омбудсмены России, 

Узбекистана, Кореи, Киргизии, Польши, Казахстана, Грузии 

поделились опытом и лучшими практиками защиты 

предпринимателей. 

Борис Титов в ходе своего выступления среди основных мер 

поддержки бизнеса отметил - двухпроцентный кредит по 

сохранению занятости рабочих мест, налоговые послабления, 

субсидии МРОТ, отмена или отсрочка арендных платежей, 

мораторий на проверки малого и среднего бизнеса и другое.  

Участники Форума обсуждали вопросы по расширению 

межрегионального сотрудничества между бизнес-омбудсменами 

Европы и Азии, консолидации их усилий по совершенствованию 

деловой среды, улучшению инвестиционного климата, усилению 

государственной поддержки субъектов предпринимательства во 

время пандемии, снижению давления на бизнес, устранению 

правовых барьеров. 

 

В рамках Недель российского бизнеса прошел Форум, 

инициатором которого выступили Президент Российского союза 

промышленников и предпринимателей Александр Шохин и 

директор АНО "Платформа для работы с обращениями 

предпринимателей "ЗаБизнес.РФ" Элина Сидоренко. 

 

Участники форума обсудили эффективность государственных 

и общественных механизмов защиты бизнеса, стратегию 

предупреждения чрезмерного силового давления на 

предпринимателей, уголовную политику в области экономических 

преступлений и совершенствование уголовного и уголовно-

процессуального законодательства для целей защиты бизнеса. 

 

 

 

13-14 декабря - Первый Международный Форум бизнес-

омбудсменов, Ташкент. 

26 октября - форум «Защита бизнеса: государственные и 

общественные механизмы» 
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Совещания федерального бизнес-омбудсмена Бориса Титова с региональными уполномоченными по защите прав предпринимателей 

по актуальным вопросам бизнеса в регионах Российской Федерации проводились ежемесячно в режиме видеоконференцсвязи.  

В феврале Борис Титов представил результаты опроса-

мониторинга собственников и руководителей малых и средних 

предприятий и индивидуальных предпринимателей об оценке 

текущего состояния бизнеса и эффективности мер государственной 

поддержки экономики, а также рассказал о подготовке ежегодного 

доклада Президенту Российской Федерации. 

 

Бизнес-омбудсмены рассмотрели проблемные вопросы 

бизнеса:  

• установление тарифов на услуги региональных операторов по 

вывозу твердых коммунальных отходов;  

• начисление платы за негативное воздействие на работу 

централизованной системы водоотведения;  

• списание льготных кредитов на возобновление деятельности 

под 2%. 

 

В апреле состоялось заседание круглого стола на тему: 

«Принудительные работы. Помощь и участие бизнеса» при участии 

представителей Федеральной службы исполнения наказания России, 

Общественной палаты Российской Федерации, Общественной 

наблюдательной комиссии, региональных бизнес-омбудсменов, 

экспертов, предпринимателей, осуществляющих деятельность                     

в производственных, строительных, сельскохозяйственных 

отраслях. 

 

Борис Титов отметил необходимость сокращения числа 

осужденных в колониях за счет создания новых исправительных 

центров, а также важность социальной реабилитации осужденных 

при участии представителей бизнеса при их трудоустройстве. 

Участники заседания обсудили вопросы расширения практики 

взаимодействия бизнес-сообщества с учреждениями, 

исполняющими наказание в виде принудительных работ, а также 

поддержали инициативу ФСИН России, направленную на 

гуманизацию уголовного законодательства, обучение и 

переподготовку осужденных с их последующим трудоустройством. 
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В ходе очередного совещания статс-секретарь-заместитель 

генерального директора АО «Корпорация «МСП» Наталья 

Ларионова проинформировала об основных направлениях 

деятельности, в частности, об обеспечении предпринимателей 

доступными кредитными ресурсами, оказании имущественной 

поддержки, регулировании закупок госкомпаний у малого и 

среднего бизнеса до 20%, продвижении краудфандинговых 

площадок в регионах, предоставлении лизинговой поддержки. 

Региональные уполномоченные рассмотрели проблемные 

вопросы маркировки молочной продукции на примере отдельных 

субъектов Российской Федерации, в том числе, отсрочки сроков 

введения маркировки, установления переходного периода на время 

закупки и установки необходимого оборудования без применения 

штрафных санкций, а также компенсации стоимости приобретенного 

оборудования. 

 

 

 

 

В октябре ключевой темой совещания Уполномоченного при 

Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей Бориса Титова с региональными 

уполномоченными стало обсуждение вопросов, связанных с 

ухудшением эпидемиологической обстановки в регионах.  

 

Бизнес-омбудсмены проинформировали о введенных на 

территории регионов ограничительных мерах, принимаемых с целью 

нераспространения коронавирусной инфекции (COVID-19).  

Участники совещания внесли предложения по 

государственной поддержке бизнеса, в том числе, снижения ставок 

налогообложения, предоставления льготных микрозаймов, 

кредитов, организации бесплатного тестирования и т.д. 
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Совершенствуется механизм межрегионального взаимодействия для обмена лучшими правозащитными практиками.  

Светлана Лужецкая принимает активное участие в мероприятиях, проводимых на межрегиональном уровне.

 

26 января - Дискуссионная площадка на тему: «Развитие 

внесудебного урегулирования конфликтов в 

предпринимательской сфере как фактор повышения 

инвестпривлекательности регионов. Роль бизнес-

омбудсменов», Екатеринбург, онлайн-формат. 

Модераторы - Председатель Арбитражного суда 

Свердловской области Светлана Цветкова и Уполномоченный по 

защите прав предпринимателей в Свердловской области Елена 

Артюх. 

Участники мероприятия поделились практикой заключения 

мировых соглашений по гражданским делам общей юрисдикции, 

примерами реализации примирительных процедур в деловой жизни, 

применением медиации при урегулировании конфликтов между 

органами публичной власти и предпринимателями. 

 

 

17 июня - IX Межрегиональное совещание Уполномоченных 

по защите прав предпринимателей, Ярославль, онлайн-

формат 

Светлана Лужецкая приняла участие в пленарном заседании 

на тему «Создание условий для экспортной деятельности как 

драйвера развития предпринимательства в регионах» при участии 

представителей Министерства промышленности и торговли 

Российской Федерации, которые озвучили меры поддержки, 

оказываемые экспортерам и реализуемые в рамках национального 

проекта «Международная кооперация и экспорт». 

 
 

 

 

В рамках Конференции состоялось обсуждение программы 

«Экономика простых вещей», целью которой является массовое 

развитие производственных малых и средних предприятий в России, 

при участии Бориса Титова, рассмотрены основные положения 

Индекса административного давления в регионах, нового 

Федерального закона о государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации. 

 

Кроме того, состоялось рабочее совещание Бориса Титова с 

региональными бизнес-омбудсменами. На повестке дня - введение 

новых ограничительных мер в связи с распространением 

коронавирусной инфекции, вопросы повышенной налоговой 

нагрузки при применении кадастровой стоимости, применение 

патентной системы налогообложения в связи с отменой ЕНВД, рост 

отпускных цен на строительные материалы и другие. 

25 июня - Межрегиональная конференция уполномоченных по 

защите прав предпринимателей, Казань, онлайн-формат. 
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12 августа - Рабочая встреча Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Республике Крым Светланы Лужецкой                

с Уполномоченным по защите прав предпринимателей в 

городе Севастополе Ильей Пестерниковым, Симферополь. 

Региональные уполномоченные обсудили вопросы 

взаимодействия с органами государственной власти, контрольно-

надзорными службами, прокуратурой в вопросах защиты прав                     

и законных интересов предпринимателей. 

В ходе встречи 

подписано соглашение о 

взаимодействии, которое 

предусматривает реализа-

цию мероприятий, направ-

ленных на повышение 

информационного сотруд-

ничества, разработку 

предложений по совер-

шенствованию действую-

щего законодательства, 

направленного на установ-

ление, соблюдение и 

реализацию прав и 

законных интересов субъек-

тов предпринимательской 

деятельности. 

 

 

 

 

 

 

 

21 сентября - Расширенное заседание Совета уполномоченных 

по защите прав предпринимателей в субъектах Российской 

Федерации, расположенных в пределах Южного Федерального 

округа под председательством Уполномоченного по защите 

прав предпринимателей в Республике Крым Светланы 

Лужецкой, Симферополь, онлайн-формат. 

В ходе заседания рассмотрен вопрос внесения изменений в 

показатели, установленные для расчета Индекса Административного 

давления. Источники данных для расчета Индекса – это информация 

статистики и федеральных органов исполнительной власти. По 

итогам обсуждения принято решение проработать предложения по 

внесению изменений в показатели, установленные для расчета 

Индекса Административного давления с целью последующего 

направления в федеральный аппарат. 

Кроме того, на повестке дня рассмотрен вопрос о ходатайстве 

к награждению Уполномоченного по защите прав предпринимателей 

в Республике Адыгее Владислава Зафесова высшей государственной 

наградой Республики Адыгея - медалью «Слава Адыгеи». 

 

22 октября - ХIII форум «Юридическая неделя на Урале», 

заседание круглого стола по обсуждению проблемных 

вопросов доначисления налога на добычу полезных 

ископаемых (НДПИ) при разработке щебеночных карьеров, 

Екатеринбург, онлайн-формат. 

Участники заседания высказали позицию об экономически 

необоснованном подходе налоговых органов и судов при 

определении налоговой базы для НДПИ с учетом различных 

технологических процессов добычи строительного камня и 

переработки его в щебень. 
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1.3. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ОРГАНАМИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ, ПРОКУРАТУРОЙ, КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНЫМИ СЛУЖБАМИ, 

ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ И ОБЩЕСТВЕННЫМИ ОБЪЕДИНЕНИЯМИ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 

Конструктивное взаимодействие с органами публичной 

власти всех уровней, общественными объединениями, экспертами   

является   важнейшим условием для эффективной реализации 

основных задач и полномочий бизнес-омбудсмена.   

Взаимодействие осуществляется по различным направлениям: 

➢ рассмотрение обращений предпринимателей; 

➢ проведение совместных приёмов предпринимателей; 

➢ обмен информацией о выявленных нарушениях прав 

предпринимателей и мерах, принятых в целях их восстановления;  

➢ совершенствование законодательства, направленного на 

защиту прав предпринимателей и улучшение условий ведения 

бизнеса в Крыму; 

➢ участие Уполномоченного и сотрудников аппарата в 

заседаниях «круглых столов», конференциях, вебинарах, форумах; 

➢ участие в работе экспертных, совещательных и 

консультативных органах, созданных при публичных органах 

власти. 

 

 

27 декабря в ходе рабочей встречи подписано соглашение                     

о взаимодействии с начальником Инспекции по надзору за 

техническим состоянием самоходных машин и других видов 

техники Республики Крым – главным государственным инженером-

инспектором 

Республики Крым 

Алексеем Игнатенко. 

Следует 

отметить, что по 

итогам проведенной 

рабочей встречи 

удалось выработать 

консолидированную 

позицию в части 

организации 

регионального 

государственного 

надзора в Республике 

Крым, а также мониторинга соблюдения Указа Главы Республики 

Крым от 17.03.2021 № 63-У «О введении режима повышенной 

готовности на территории Республики Крым». 

Совместно с Министерством экономического развития 

Республики Крым, Инспекцией по надзору за техническим 

состоянием самоходных машин и других видов техники Республики 

Крым подготовлены изменения в нормативный правовой акт в части 

снятия запрета на оказание услуг по боулингу на территории 

Республики Крым. 

67 
соглашений

муниципальные образования 

региональные уполномоченные 

ТО федеральных органов 
исполнительной власти

ОП РК, ТПП РК, ОНК, МФЦ и др.

органы власти Республики Крым

15 

7 

8 

10 

27 
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Для обеспечения защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности Уполномоченный принимает 

участие в работе координационных и совещательных органов. 

АНТИКРИЗИСНЫЙ ШТАБ по обеспечению устойчивого развития экономики в условиях ухудшения ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции

СОВЕТЫ 

 

✓ по улучшению инвестиционного климата Республики Крым 
✓ по содействию развитию конкуренции в Республике Крым 
✓ потребителей по вопросам деятельности субъектов естественных монополий 

(МЕЖОТРАСЛЕВОЙ) 

✓ Экономический совет при Председателе Государственного Совета Республики Крым 

ОБЩЕСТВЕННЫЕ 

✓ по защите малого и среднего бизнеса при прокуратуре Республики Крым 

✓ при Управлении Федеральной службы судебных приставов по Республике Крым 

ЭКСПЕРТНЫЕ 

✓ по оценке регулирующего воздействия нормативных правовых актов Республики Крым 

и проектов нормативных правовых актов Республики Крым 

✓ по внедрению целевой модели упрощения процедур ведения бизнеса и повышения 

инвестиционной привлекательности субъектов РФ - "Получение разрешения на 

строительство и территориальное планирование 

КООРДИНАЦИОННЫЕ 

✓ по вопросам развития малого и среднего предпринимательства в Республике Крым 

✓ при Совете министров Республики Крым по вопросам совершенствования КНД 

✓ по вопросам развития малого и среднего предпринимательства при администрациях 

муниципальных образований Республики Крым 

 
КОМИССИИ 

 

✓ по освобождению земельных участков от незаконно размещенных на них объектов, не 

являющихся объектами капитального строительства 
✓ по рассмотрению Споров о результатах определения кадастровой стоимости на 

территории Республики Крым 
✓ по улучшению инвестиционного климата в муниципальном образовании городской 

округ Симферополь Республики Крым 

✓ по вопросам, связанным с выработкой предложений и механизма передачи имущества 

Республики Крым в ведение Федерального агентства научных организаций Российской 

Федерации (МЕЖВЕДОМСТВЕННАЯ) 

✓ Государственного Комитета по ценам и тарифам РК (СОГЛАСИТЕЛЬНАЯ) 

 

РАБОЧИЕ ГРУППЫ 

 

✓ по разработке и реализации мероприятий по упрощению условий ведения бизнеса в 

Республике Крым 

✓ по вопросам законодательного обеспечения процесса формирования благоприятных 

условий для развития предпринимательства, реализации механизмов по продвижению 

малого и среднего бизнеса в Республике Крым 

✓ по вопросам выработки предложений в Стратегию социального-экономического 

развития Республики Крым до 2026 года в сфере топливно-энергетического комплекса 

✓ по подготовке проектов федеральных законов и Республики Крым, иных нормативных 

актов в сфере налогообложения физических лиц, сдающих жилье внаем 

✓ по вопросам, связанным с реализацией распоряжения Совета министров Республики 

Крым от 14 января 2016 года № 3-р «О безвозмездной передаче имущества в 

муниципальную собственность» 

✓ по контролю за соблюдением правил торговли в курортной местности 

✓ по внедрению двухставочных и многоставочных (дифференцированных) тарифов на 

водоснабжение и водоотведение на территории Республики Крым» 

✓ по работе с участниками внешнеэкономической деятельности при Крымской таможне 

✓ по реализации проекта по исключению недобросовестного поведения на рынках 

Республики Крым 

✓ по контролю введения системы маркировки товаров средствами идентификации в РК 

МЕЖВЕДОМСТВЕННЫЕ 

✓ по вопросам защиты прав предпринимателей при прокуратуре Республики Крым  
✓ по разработке нормативной правовой базы по регулированию инвестиционной 

деятельности в Республике Крым 
✓ по вопросам исполнения законодательства в области окружающей природной среды 

✓ по вопросам легализации малых средств размещения Республики Крым 

КОЛЛЕГИИ 

 

✓ Министерства промышленной политики Республики Крым 

✓ Министерства экономического развития Республики Крым 

✓ Министерства курортов и туризма Республики Крым 
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Главные бизнес-мероприятия 2021 года. 

19-20 февраля - Ежегодный республиканский форум «Деловой 

Крым 5.0. Время сильных», Симферополь, офлайн/онлайн-

трансляция. 

На пленарном заседании обсуждались вопросы развития 

предпринимательства, поддержки предпринимательских инициатив, 

создания условий для улучшения инвестиционного климата в 

регионе. 

Главная цель Форума - популяризация предпринимательской 

деятельности, развитие бизнес-инициатив и формирование 

положительного образа предпринимателя, повышение уровня 

управленческих компетенций и навыков предпринимателей Крыма. 

 

 

 

19-20 марта - Республиканский бизнес-форум «Достижение. 

Новое время», Алушта, офлайн/онлайн-трансляция. 

Мероприятие является важной дискуссионной площадкой для 

взаимодействия представителей власти и предпринимательского 

сообщества. 

Выступая с приветственным словом, Глава Республики Крым 

Сергей Валерьевич Аксенов предложил создать на сайте Совета 

министров Крыма раздел для обращения предпринимателей, 

который будет работать по принципу единого окна. 

 

Модератор мероприятия - Президент Общероссийской 

общественной организации малого и среднего предпринимательства 

«ОПОРА РОССИИ» Александр Калинин проинформировал об 

основных проблемных вопросах бизнеса: снижение налоговой 

нагрузки на бизнес, развитие предпринимательства в 

муниципалитетах, в том числе, обратил внимание на необходимость 

принятия закона о регулировании нестационарной и мобильной 

торговли. 
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15 апреля - XI Всероссийский туристский форум «Открытый 

Крым», Алушта. 

В рамках Форума состоялась сессия на тему: «Отдых в России: 

возможности и перспективы», в которой приняли участие 

представители органов власти и местного самоуправления, 

туристической отрасли Республики Крым, Москвы, Санкт-

Петербурга, Ставропольского, Краснодарского, Хабаровского и 

Красноярского края, а также Абхазии. 

 

Участники сессии обсудили тренды развития туристической 

отрасли в постковидной реальности, транспортную составляющую 

внутреннего туризма и новые инструменты в формировании и 

продажах турпродукта. 

Спикеры акцентировали внимание на развитие в Крыму 

курортной инфраструктуры и повышение качества обслуживания 

гостей.

 

20 мая - Бизнес-форум «Время для экспорта», Феодосия. 

Торжественное открытие Форума началось со встречи с 

бизнес-миссией из Армении, Белоруссии, Казахстана и Узбекистана 

и осмотра выставки крымских товаропроизводителей. 

В ходе пленарного заседания участники Форума обсудили 

актуальные вопросы экспортной деятельности Республики Крым, 

определили практические решения для роста поставок крымских 

товаров и услуг за рубеж. 

 

Предприниматели презентовали свою продукцию 

иностранным коллегам, а также приняли участие в мастер-классах. 

Кроме того, состоялось торжественное награждение победителей 

регионального этапа Всероссийского конкурса «Экспортер года».  
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Глава Республики Крым 

Глава Республики Крым Сергей Валерьевич Аксенов уделяет 

особое внимание созданию благоприятных условий для развития 

предпринимательства и привлечения инвестиций на территорию 

полуострова. 

В условиях сложившейся эпидемиологической ситуации при 

оперативном реагировании Главы республики удалось разрешить 

ряд проблемных вопросов, затрагивающих интересы большинства 

крымских предпринимателей при соблюдении интересов 

гражданского общества. 

Ежегодно, Уполномоченный по защите прав 

предпринимателей в Республике Крым представляет доклад о своей 

деятельности с оценкой условий осуществления 

предпринимательской деятельности в Республике Крым и 

предложениями о совершенствовании правового положения 

субъектов предпринимательской деятельности Главе Республики 

Крым.  

В рамках рабочей встречи Светлана Лужецкая 

проинформировала о работе правозащитного института за 2020 год.  

 

Особое внимание уделено проблемным вопросам ведения 

бизнеса в период введения ограничительных мер, реализации 

государственной поддержки предпринимателей, в том числе, 

снижение налоговой нагрузки и оказание финансовой поддержке в 

виде субсидий для бизнеса. Крымский бизнес-омбудсмен отметила 

наиболее значимые инициативы, направленные на смягчение 

условий для ведения бизнеса, которые удалось реализовать при 

поддержке главы региона. 

В заключении встречи, крымский бизнес-омбудсмен 

презентовала результаты мониторинга состояния бизнеса и 

эффективности мер государственной поддержки в Республике Крым. 

9 апреля в крымском 

правительстве состоялись 

торжественные мероприятия, 

приуроченные ко Дню 

Конституции Республики 

Крым, в ходе которых Глава 

Республики Крым Сергей 

Аксёнов наградил 

Уполномоченного по защите 

прав предпринимателей в 

Республике Крым Светлану 

Лужецкую медалью «За 

защиту Республики Крым». 
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Следует отметить, что в Республике Крым реализуется 11 

инвестиционных проектов по созданию придорожной 

инфраструктуры на федеральной трассе «Таврида», в рамках 

которых планируется построить 7 автозаправочных станций и                   

4 многофункциональных зоны придорожного сервиса с объектами 

инфраструктуры, общая стоимость инвестиций составляет около              

3 млрд рублей. 

Весной 2021 года в церемонии торжественного открытия 

автозаправочного комплекса ATAN на трассе «Таврида» приняли 

участие Глава Республики Крым Сергей Валерьевич Аксёнов, 

Председатель Государственного Совета Республики Крым 

Владимир Андреевич Константинов, представители органов власти 

региона, общественных объединений, Уполномоченный по защите 

прав предпринимателей в Республике Крым Светлана Лужецкая. 

 
 

 

 

Продолжена работа в составе Антикризисного штаба по 

обеспечению устойчивого развития экономики в условиях 

ухудшения ситуации в связи с распространением новой 

коронавирусной инфекции под председательством Главы 

Республики Крым. 

В рамках постоянно проводимой работы по анализу 

проблематики крымского бизнеса, в том числе с учетом 

поступающих обращений предпринимателей по вопросам снятия 

ограничений в условиях сложившейся эпидемиологической 

ситуации в Крыму Уполномоченным в адрес главы региона 

направлены предложения о внесении изменений в Указ Главы 

Республики Крым от 17 марта 2020 года № 63-У «О введении режима 

повышенной готовности на территории Республики Крым»: 

✓ в части обеспечения допуска совершеннолетних граждан в 

торговые, торгово-развлекательные центры площадью 300 кв. м и 

более при условии организации посещения гражданами объектов 

розничной торговли продовольственными товарами и (или) 

лекарственными средствами через отдельный вход (выход) на улицу; 

✓ возможности осуществления деятельности объектов спорта – 

боулинг-клубов. 

В отчетном периоде осуществлялся мониторинг исполнения 

поручения Главы Республики Крым от 02.04.2019 № 1/01-32/2103. 

Органам местного самоуправления Республики Крым 

рекомендовано: 
Активизировать работу по 

приведению в соответствие с 

требованиями законодательства 

Российской Федерации договоров 

аренды, заключенных до 21 марта 

2014 года. 

Обеспечить проведение оценки 

регулирующего воздействия проектов 

муниципальных нормативных правовых 

актов, а также экспертизы муниципальных 

нормативных правовых актов, 

затрагивающих вопросы осуществления 

предпринимательской и инвестиционной 

деятельности. 
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Полномочный представитель Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе 

 

16 декабря в режиме ВКС состоялось заседание Совета по 

содействию развития малого и среднего предпринимательства при 

полномочном представителе Президента Российской Федерации в 

Южном федеральном округе под председательством Антона 

Калинина, в котором приняли участие крымский бизнес-омбудсмен, 

представители Министерства экономического развития Российской 

Федерации, Генеральной прокуратуры Российской Федерации,             

АО «Федеральная корпорация по развитию малого и среднего 

предпринимательства», АО «Корпорация МСП», территориальных 

органов федеральных органов исполнительной власти, органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 

расположенных в пределах Южного федерального округа, 

общественных организаций. 

Открывая заседание, Антон Калинин проинформировал о 

динамике рейтинга состояния инвестиционного климата в субъектах 

Российской Федерации.   

Отмечены высокие темпы продвижения Республики Крым и 

города Севастополя в рейтинге.  Республика Крым поднялась более 

чем на 30 позиций в рейтинге по сравнению с результатами 2020 года 

и заняла 11 место. Зафиксирована положительная динамика по 

показателям: качество и доступность инфраструктуры, снижение 

административного давления, качество оказания финансовой 

поддержки. 

В рамках заседания Уполномоченный по защите прав 

предпринимателей в Республике Крым, председатель Совета                                                                          

уполномоченных по защите прав предпринимателей в субъектах  

 

Российской Федерации, расположенных в пределах Южного 

федерального округа, Светлана Лужецкая выступила с докладом по 

вопросу «О реализации в регионах Южного федерального округа 

мероприятий национального проекта «Малое и среднее 

предпринимательство и поддержка индивидуальной 

предпринимательской инициативы».  

 

По итогам заседания подготовлены соответствующие 

поручения представителям исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации, 

находящихся в пределах Южного федерального округа, по 

достижению плановых показателей и результатов федеральных 

(региональных) проектов. 
 

 

 



РАЗДЕЛ 1. ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРАВОВОГО ИНСТИТУТА 

Ежегодный доклад Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Крым за 2021 год 28 

 

Государственный Совет Республики Крым и его профильные Комитеты 

Уполномоченный на постоянной основе участвует в процессе 

обсуждения предлагаемых изменений в законодательство в области 

развития малого и среднего предпринимательства, инвестиционной 

политики, оказания государственной поддержки СПД, а также 

вносит свои предложения, основываясь на мнении 

предпринимательского сообщества. 

 
В первом квартале состоялось заседание Экономического совета 

при Председателе Государственного Совета Республики Крым,               

в рамках которого с информацией об итогах социально-

экономического развития Республики Крым за 2020 год выступили 

руководители Управления Федеральной службы государственной 

статистики по Республике Крым и г. Севастополю, УФНС России по 

Республике Крым Роман, управляющая Отделения по Республике 

Крым ЮГУ ЦБ РФ. 

 
 

Заслушана информация о динамике поступлений платежей в 

бюджетную систему, количестве зарегистрированных и снятых с 

учета налогоплательщиков, мерах поддержки предприятий малого и 

среднего предпринимательства, о результатах «бесшовного» 

перехода налогоплательщиков с ЕНВД. 

Кроме того, заслушана информация о состоянии рынка труда 

на территории Республики Крым. 

21 мая Светлана Лужецкая приняла участие в заседании сессии 

крымского парламента под председательством Владимира 

Андреевича Константинова при участии Главы Республики Крым 

Сергея Валерьевича Аксенова. 

 

В рамках заседания глава региона представил доклад о 

результатах деятельности Совета министров Республики Крым в 

2020 году, в том числе проинформировал о целевых показателях в 

различных отраслях экономики и реализации национальных 

проектов в Республике Крым. 
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Основные положения Ежегодного доклада о деятельности 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике 

Крым за 2020 год были рассмотрены на заседании Комитета 

Государственного Совета Республики Крым по экономической 

политике, промышленности и развитию предпринимательства под 

руководством Оксаны Доброрез. 

Светлана Лужецкая особое внимание уделила проблемным 

вопросам бизнеса, взаимодействию органов публичной власти в 

части оказания государственной поддержки хозяйствующим 

субъектам и принятым мерам, направленным на устранение 

последствий распространения коронавирусной инфекции. 

 

На заседании Президиума Государственного Совета 

Республики Крым под председательством главы крымского 

парламента Владимира Андреевича Константинова особое внимание 

уделено вопросам взаимодействия с законодательным органом 

государственной власти, профильными Комитетами и депутатским 

корпусом в части совершенствования правового положения 

субъектов предпринимательской деятельности. 

 

Светлана Лужецкая представила Ежегодный доклад                               

о деятельности за 2020 год, 

результаты регулярного 

опроса предпринимателей в 

Республике Крым. 

В ходе заседания 

Владимир Андреевич 

Константинов отметил 

крымского бизнес-омбудсмена 

знаком отличия 

Государственного Совета 

Республики Крым. 

Тесное взаимодействие 

с высшим законодательным 

органом республики позволяет 

в оперативном порядке 

отслеживать все законодательные инициативы, касающиеся 

осуществления предпринимательской и инвестиционной 

деятельности на территории полуострова и принимать меры по 

совершенствованию правого положения субъектов 

предпринимательской деятельности. 
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Комитет по экономической политике, 

промышленности и развитию предпринимательства  
Рассматриваемые 

вопросы 
Совершенствование правового положения 

1. Погашение задолженности 

по выплате заработной платы 

в случае ликвидации 

(банкротства) организации 

2. Подведение итогов работы 

Министерства 

экономического развития 

Республики Крым за 2020 год 

3. Состояние и перспективы 

развития промышленного 

комплекса Республики Крым. 

4. Состояние и перспективы 

развития экспорта 

промышленной продукции в 

Республике Крым. 

5. Развитие франчайзинга в 

Республике Крым 

6. Развитии малого, среднего 

и социального 

предпринимательства в 

Республике Крым. 

7. Состояние дел в сфере 

торговли в Республике Крым. 

1. Внесение изменений в Федеральный закон Российской 

Федерации от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности 

(банкротстве)» в части изменения первоочередности 

выплаты заработной платы работникам перед налоговыми и 

страховыми платежами, а также создание независимого 

Фонда с целью погашения задолженности по заработной 

плате с правом дальнейшей переуступки права. 

2. Внесение изменений в статью 22 Федерального закона «О 

развитии Республики Крым и города федерального 

значения Севастополя и свободной экономической зоне на 

территориях Республики Крым и города федерального 

значения Севастополя» в части увеличения срока 

проведения внеплановой проверки при осуществлении 

государственного контроля за соблюдением требований 

технического регламента Таможенного союза «О 

требованиях к автомобильному и авиационному бензину, 

дизельному и судовому топливу, топливу для реактивных 

двигателей и мазуту» до 20-ти рабочих дней вместо 5-ти. 

3. Согласование поправок в статью 23 Федерального закона 

«О государственном регулировании производства и оборота 

этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 

продукции и об ограничении потребления (распития) 

алкогольной продукции». 

4. Внесение изменений в статью 19 Федерального закона от 

13 марта 2006 года № 38-ФЗ «О рекламе». 

29 апреля состоялось заседание Комитета по экономической 

политике, промышленности и развитию предпринимательства при 

участии Председателя крымского парламента Владимира 

Андреевича Константинова. На повестке дня - вопрос о состоянии и 

перспективах развития промышленного комплекса Республики 

Крым. 

Министр промышленной политики Республики Крым 

проинформировал о работе предприятий оборонно-промышленного 

комплекса, экспорте производимой продукции. 

Министр экономического развития Республики Крым 

обозначил перспективы развития экспорта промышленной 

продукции в Республике Крым.  

Владимир Андреевич Константинов отметил важность 

привлечения руководителей предприятий Крыма к обсуждению и 

выявлению проблемных вопросов в промышленном секторе. 

 
 

Комитет по бюджетно-финансовой,  

инвестиционной и налоговой политике  
Рассматриваемые 

вопросы 
Совершенствование правового положения 

1. Оказание мер 

государственной поддержки 

субъектам малого и 

среднего 

предпринимательства 

 

2. Презентация ФНС 

отраслевых проектов 

«Общественное питание» и 

«Розничный рынок» 

 

3. Проведение анализа 

заинтересованности 

предприятий в снижении 

стоимости эквайринга и 

1. Предложения по внесению изменений  в распоряжение 

Совета министров Республики Крым от 29 января 2021 года 

№ 83-р «Об утверждении перечней видов деятельности, в 

наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения 

ситуации в результате распространения новой 

коронавирусной инфекции в Республике Крым, и видов 

организационно-правовых форм юридических лиц, имеющих 

право на получение мер поддержки за июнь, июль, август, 

сентябрь, октябрь, ноябрь и декабрь 2020 года» путем 

дополнения Перечней пострадавших отраслей ОКВЭД: 

85.41.2 – «Образование в области культуры», 55 

«Деятельность по предоставлению мест для временного 

размещения» (хостелы). 

2. Законодательная инициатива по внесению в 

Государственную Думу Федерального Собрания Российской  
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анализа стоимости 

банковских услуг 

 

4. Реализация 

государственных программ 

льготного автокредитования 

в Республике Крым 

 

5. Развитие института 

самозанятых в Республике 

Крым 

 

 

 

 

 

Федерации проекта федерального закона «О внесении 

изменений в статьи 2 и 2.1 Федерального закона «Об 

обязательном социальном страховании на случай временной 

нетрудоспособности и в связи с материнством», 

предусматривающего предоставление возможности 

физическими лицами, применяющими специальный 

налоговый режим «Налог на профессиональный налог» 

вступать в правоотношения по обязательному социальному 

страхованию на случай нетрудоспособности и в связи с 

материнством на добровольной основе. 

3. Проект закона Республики Крым «О внесении 

изменений в статью 5 Закона Республики Крым «О 

транспортном налоге». 

4. Обращение Государственного Совета Республики 

Крым в адрес Центрального Банка Российской Федерации в 

части рассмотрения возможности снижения размера 

стоимости эквайринга до 1%. 

2 февраля в ходе заседания Комитета по бюджетно-

финансовой, инвестиционной и налоговой политике при участии 

Председателя Государственного Совета Республики Крым 

Владимира Андреевича Константинова обсуждались вопросы 

оказания мер государственной поддержки субъектам малого и 

среднего предпринимательства, пострадавшим в период пандемии. 

 

В связи с продлением периода подачи предпринимателями 

заявок для включения в Перечень пострадавших отраслей, 

деятельность которых была приостановлена Указом Главы 

Республики Крым, Уполномоченный внесла предложения по 

дополнению Перечня ОКВЭД: 85.41.2 – «Образование в области 

культуры» и 55 «Деятельность по предоставлению мест для 

временного размещения» (хостелы). 

16 марта состоялось заседание профильного комитета при 

участии заместителя Председателя Государственного Совета 

Республики Крым Владимира Бобкова под руководством 

Председателя комитета Ольги Виноградовой. 

Крымским парламентом реализовано право законодательной 

инициативы о внесении в Государственную Думу Федерального 

Собрания Российской Федерации проекта федерального закона                  

«О внесении изменений в статьи 2 и 2.1 Федерального закона «Об 

обязательном социальном страховании на случай временной 

нетрудоспособности и в связи с материнством», 

предусматривающего предоставление возможности физическим 

лицам, применяющими специальный налоговый режим «Налог на 

профессиональный налог», вступать в правоотношения по 

обязательному социальному страхованию на случай 

нетрудоспособности и в связи с материнством на добровольной 

основе с целью компенсации заработка застрахованных лиц, 

утраченного в связи с наступлением страхового случая. 
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По итогам обсуждений принято решение о доработке 

законопроекта с учетом поступивших заключений Министерства 

финансов Российской Федерации и Министерства труда и 

социальной защиты Российской Федерации. 

В рамках рассмотрения вопроса об эффективности 

использования бюджетных субсидий ГУП РК «Крымэкоресурсы» 

бизнес-омбудсмен озвучила вопрос установления завышенных 

нормативов накопления твердых коммунальных отходов для 

субъектов предпринимательской деятельности. Светлана Лужецкая 

отметила необходимость применения дифференцированного 

подхода к установлению нормативов ТКО. Внесла предложение 

обсуждать данные вопросы при участии Уполномоченного и 

общественных объединений предпринимателей. 

 

Комитет по здравоохранению, социальной политике  

и делам ветеранов 

Рассматриваемые 

вопросы 
Совершенствование правового положения 

Законодательная инициатива 

Проект закона Республики Крым «О внесении изменений в 

закон Республики Крым «О квотировании и резервировании 

рабочих мест для инвалидов и граждан, особо нуждающихся 

в социальной защите». 

12 ноября состоялось заседание Комитета Государственного 

Совета Республики Крым по здравоохранению, социальной 

политике и делам ветеранов под руководством Анны Рубель, в ходе 

которого рассмотрен проект закона Республики Крым «О внесении 

изменений в закон Республики Крым «О квотировании и 

резервировании рабочих мест для инвалидов и граждан, особо 

нуждающихся в социальной защите».

           Законопроектом предлагается закрепить право органа 

местного самоуправления муниципального образования, на 

территории которого находится розничный рынок, резервировать 

торговые места на рынке для осуществления предпринимательской 

деятельности инвалидов в количестве, определяемом органом 

местного самоуправления в порядке, определенном муниципальным 

нормативным правовым актом. 

 

Крымский бизнес-омбудсмен поддержала предлагаемую 

инициативу, акцентируя внимание, что места, предназначенные для 

осуществления предпринимательской деятельности инвалидов, 

должны соответствовать требованиям доступности, предъявляемым 

к объектам социальной инфраструктуры. 
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Совет министров Республики Крым, профильные министерства Республики Крым

Конструктивное взаимодействие с Председателем Советом 

министров Республики Крым Юрием Михайловичем Гоцанюком и 

исполнительными органами государственной власти Республики 

Крым является залогом создания благоприятных условий развития 

предпринимательства, осуществления хозяйственной деятельности 

и решения проблемных вопросов бизнеса на полуострове. 

В отчетном периоде реализация различных форм 

взаимодействия выразилась в конкретных результатах: 

Участие в работе 

коллегиальных, 

совещательных 

органах 

Предложения по внесению изменений в региональное 

законодательство 

>100 

Внесены изменения в региональные НПА: 

- Указ Главы Республики Крым 17 марта 2020 года № 63-У «О 

введении режима повышенной готовности на территории 

Республики Крым» в части снятия ограничений по работе 

заведений общепита; 

- Распоряжение Совета министров Республики Крым от 29 января 

2021 года № 83-р «Об утверждении перечней видов деятельности, 

в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения 

ситуации в результате распространения новой коронавирусной 

инфекции в Республике Крым, и видов организационно-правовых 

форм юридических лиц, имеющих право на получение мер 

поддержки за июнь, июль, август, сентябрь, октябрь, ноябрь и 

декабрь 2020 года» в части предоставления мер поддержки 

пострадавшим отраслям; 

-Постановление Совета министров Республики Крым от 28 

декабря 2019 г. № 821 «О порядке определения размера арендной 

платы, платы за установление сервитута, в том числе публичного, 

платы за проведение перераспределения земельных участков, 

размера цены продажи земельных участков, находящихся в 

собственности Республики Крым, и признании утратившим силу 

постановления Совета министров Республики Крым от 12 ноября 

2014 года № 450» в части продления срока отдельных положений 

Порядка. 

3 февраля в режиме ВКС состоялось совещание под 

руководством заместителя Председателя Совета министров 

Республики Крым Игоря Михайличенко по вопросу разработки 

комплекса мер взаимодействия с предприятиями, которые 

недобросовестно уплачивают налоги. 

Презентован отраслевой проект Федеральной налоговой 

службы по легализации деятельности рынков, повышения уровня 

декларируемой выручки, в ходе которого представители налогового 

ведомства рассказали о целях, задачах и ожидаемых результатах 

проекта. 

 

7 апреля на повестке дня рабочего совещания заместителя 

Председателя Совета министров Республики Крым Светланы 

Масловой рассмотрен вопрос заключения с физическими лицами, 

работающими на специальном налоговом режиме «налог на 

профессиональный доход», договоров на вывоз твердых 

коммунальных отходов. 
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Согласно, постановлению Совета министров Республики 

Крым от 18.09.2018 № 449 «Об утверждении норм накопления 

твердых коммунальных отходов на территории Республики Крым» 

самозанятые граждане лишены возможности заключения договоров 

на вывоз ТКО. 

По итогам обсуждения принято решение проработать вопрос 

внесения соответствующих изменений в нормативный правой акт. 

В рамках совещания Светлана Лужецкая озвучила вопрос 

завышенных норм накопления твердых коммунальных отходов на 

территории Республики Крым для субъектов предпринимательской 

деятельности. 

 

24 ноября состоялось межрегиональное совещание по вопросу 

развития сети исправительных центров уголовно-исполнительной 

системы в субъектах Российской Федерации и создания в них 

необходимого количества мест для трудоустройства граждан, 

которые имеют право на замену наказания в виде лишения свободы 

принудительными работами на предприятиях и в организациях,  под 

председательством министра юстиции Российской Федерации 

Константина Чуйченко при участии заместителя Председателя 

Совета министров Республики Крым Игоря Михайличенко, 

начальника Управления Федеральной службы исполнения наказаний 

по Республике Крым и г. Севастополю Вадима Булгакова, 

представителей общественных объединений предпринимателей. 

Участники совещания отметили, что активное привлечение 

осужденных к исправительным работам, с учетом возможности 

получения ими средств к существованию, сохранения их социальных 

связей, а также приобретения новых квалификаций, будет 

способствовать повышению уровня занятости населения, 

привлечению в производственный и жилищно-коммунальный 

сектор дополнительной рабочей силы, тем самым окажет 

положительное влияние на социально-экономическое развитие 

регионов и экономики страны в целом. 

 

По результатам межрегионального совещания, рекомендовано 

совместно с общественными объединениями организовать работу по 

созданию условий отбывания наказания в виде принудительных 

работ, обеспечить максимальное количество мест в исправительных 

центрах для размещения и трудоустройства осужденных на базе 

предприятий регионов. 

Уполномоченный является членом Совета по улучшению 

инвестиционного климата Республики Крым, который создан в 
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целях выработки единой инвестиционной политики, рассмотрения 

инвестиционных проектов и содействия решению вопросов, 

возникающих в ходе их реализации в Республике Крым. 

 

8 июля в рамках заседания Совета по улучшению 

инвестиционного климата на территории Республики Крым под 

руководством заместителя Председателя Совета министров 

Республики Крым - министра финансов Республики Крым Ирины 

Кивико в режиме видеоконференцсвязи заслушана информация об 

итогах Национального рейтинга состояния инвестиционного 

климата в субъектах Российской Федерации, который является 

отражением эффективности применения комплекса мер поддержки 

бизнеса в субъектах Российской Федерации.  

Представитель АО «Корпорация развития Республики Крым» 

выступил с докладом о невыполнении или нарушении сроков 

выполнения обязательств инвесторами, установленных 

Соглашениями о реализации инвестиционных проектов на 

территории Республики Крым. 

В ходе заседания презентованы 6 инвестиционных проектов               

в сферах строительства, гостиничных и туристических услуг, 

которые были одобрены членам Совета. 

 

Совместная работа института уполномоченного и 

Министерства экономического развития Республики Крым, как 

исполнительного органа, который реализует государственную 

политику в сфере развития малого и среднего предпринимательства 

является ключевым фактором в процессе улучшения благоприятного 

делового климата в регионе. 

Ежеквартально Уполномоченный принимает участие в 

заседаниях коллегии Министерства экономического развития 

Республики Крым. 

19 мая состоялось расширенное заседание коллегии 

Министерства экономического развития Республики Крым под 

руководством Главы Республики Крым Сергея Валерьевича 

Аксенова при участии заместителя Председателя Совета министров 

Республики Крым – министра финансов Республики Крым Ирины 

Кивико, руководителей организаций, образующих инфраструктуру 

поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в 

Республике Крым, представителей администраций муниципальных 

образований республики. 

 

 

14 

заседаний

52 
инвестиционных 

проекта
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Министр экономического развития Республики Крым 

выступил с докладом об итогах работы за 2020 год и первый квартал 

2021 года и доложил о принятых беспрецедентных мерах, 

направленных на минимизацию негативных последствий, связанных 

с введением ограничительных и противоэпидемических мер. 

Активную поддержку бизнесу оказывают организации 

инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства – Фонд поддержки предпринимательства 

Крыма, Фонд микрофинасирования, Корпорация развития 

Республики Крым, Южный региональный центр экспорта и другие. 

Следует отметить, что крымский центр «Мой бизнес» вошел в 

ТОП-10 лучших центров в Российской Федерации. 

 
 

Экспертиза НПА Публичные консультации 
Предложения уполномоченного по 

включению 12 действующих 

нормативных правовых актов (НПА), 

регулирующих предпринимательскую 

и инвестиционную деятельность, в 

План проведения экспертизы на 2021 

год поддержаны в полном объеме 

Подготовлено 30 заключений на 

проекты НПА, затрагивающие права и 

законные интересы субъектов 

предпринимательской деятельности 

 

 

6 апреля состоялось совместное заседание коллегии 

Министерства курортов и туризма Республики Крым и 

Общественного совета при Министерстве курортов и туризма 

Республики Крым при участии Главы Республики Крым Сергея 

Валерьевича Аксенова, представителей администраций 

муниципальных образований республики, общественных 

организаций туристической отрасли. 

В ходе заседания заслушаны итоги работы санаторно-

курортной и туристической отрасли за 2020 год, а также о подготовке 

и проведении в Республике Крым курортного сезона в 2021 году. 

Министр курортов и туризма Республики Крым 

проинформировал о транспортной доступности, рекламно-

информационной компании, открытии новых туристических 

объектов, модернизации существующей базы санаториев, 

благоустройстве пляжных территорий и др. 

Глава региона акцентировал внимание на необходимость 

создания сервиса для получения обратной связи от туристов.  

 
 

 

 



РАЗДЕЛ 1. ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРАВОВОГО ИНСТИТУТА 

Ежегодный доклад Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Крым за 2021 год 37 

 

26 февраля состоялось расширенное заседание Коллегии 

Министерства финансов Республики Крым под руководством 

заместителя Председателя Совета министров Республики Крым-

министра финансов Республики Крым Ирины Кивико при участии 

Председателя профильного комитета Государственного Совета 

Республики Крым, руководителя УФНС России по Республике 

Крым, руководителей главных распорядителей бюджетных средств 

и муниципальных образований республики. 

Главной темой обсуждения стало исполнение 

консолидированного бюджета Республики Крым за 2020 год, в том 

числе в разрезе муниципальных образований республики. 

Руководитель налогового ведомства выступил с информацией 

об итогах работы за 2020 год и реализации мер поддержки в условиях 

распространения новой коронавирусной инфекции COVID-19. 

 

Тесное взаимодействие в отчетном периоде осуществлялось с 

Министерством промышленной политики Республики Крым. 

 

 

16 апреля состоялось заседание коллегии Министерства 

промышленной политики Республики Крым при участии 

заместителя Председателя Совета министров Республики Крым 

Игоря Михайличенко, представителей ведущих промышленных 

предприятий республики. 

Открывая заседание коллегии, министр промышленной 

политики Республики Крым Александр Трянов отметил важность 

развития промышленного потенциала республики, 

обеспечивающего значительную долю поступлений в бюджет и 

занятость населения на территории республики.  

Заслушан доклад «О состоянии и перспективах работы 

предприятий промышленности строительных материалов и 

мебельной промышленности», в ходе обсуждения которого Светлана 

Лужецкая акцентировала внимание на необходимость сокращения 

сроков согласования разрешительных документов министерствами    

и ведомствами республики.  

 

Кроме того, представлена информация «О реализации 

мероприятий Государственной программы Республики Крым 

«Развитие промышленного комплекса» по финансовой поддержке 

промышленных предприятий в Республике Крым в 2016-2021 

годах». 
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30 марта по инициативе Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Республике Крым состоялось рабочее 

совещание по вопросу коллективного обращения субъектов 

предпринимательской деятельности Новофедоровского сельского 

поселения Сакского района Республики Крым при участии министра 

промышленной политики Республики Крым, первого заместителя 

главы администрации Сакского района Республики Крым, главы 

администрации Новофедоровского сельского поселения Сакского 

района Республики Крым, субъектов предпринимательской 

деятельности. 

Следует отметить, что в соответствии с пунктом 20 Раздела II 

постановления Совета министров Республики Крым от 23 августа 

2016 года № 402 «Об утверждении Порядка размещения и 

функционирования нестационарных торговых объектов на 

территории муниципальных образований в Республике Крым» 

передача или уступка прав по договору с уполномоченным органом 

местного самоуправления на размещение НТО, размещенного в 

соответствии с этим договором, не допускаются. 

Кроме того, в соответствии с пунктом 25 Раздела II указанного 

постановления на землях государственной или муниципальной 

собственности место для размещения НТО, которое предоставлено 

без проведения конкурентных процедур, не допускается 

использовать для размещения и функционирования НТО, в котором 

осуществляется торговая или иная деятельность по договорам 

аренды НТО лицом, которое не является одной из сторон договора 

на размещение данного НТО, заключенным с уполномоченным 

органом местного самоуправления. 

В рамках мероприятия рассмотрены предложения по 

урегулированию сложившейся ситуации, заслушана позиция 

профильного министерства и руководства органа местного 

самоуправления. 

Крымский бизнес-омбудсмен отметила, что осуществление 

хозяйственной деятельности на пляже возможно только в правовом 

поле при соблюдении требований действующего законодательства. 

 

На особом контроле Уполномоченного на протяжении года 

находился вопрос обязательной маркировки товаров. 

По инициативе Министерства промышленной политики 

Республики Крым 15 февраля состоялось рабочее совещание по 

вопросу контроля введения системы маркировки молочной 

продукции на территории Республики Крым, в том числе о 

подготовке крымских предпринимателей к вступлению в силу 

требований об обязательной маркировке и регистрации в системе 

маркируемой продукции. 

До субъектов предпринимательской деятельности доведена 

информация о том, что Фондом развития промышленности 

Республики Крым проводится работа относительно порядка 

внедрения систем маркировки, а также предоставления финансовой 

помощи на приобретение средств идентификации для нанесения 

кодов маркировки. 
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По вопросам обязательной маркировки средствами 

идентификации проводились селекторные совещания под 

председательством статс-секретаря-заместителя Министра 

промышленности и торговли Российской Федерации Виктора 

Евтухова при участии представителей органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 

региональных уполномоченных по защите прав предпринимателей, 

сотрудников ООО «Центр развития перспективных технологий». 

Среди обсуждаемых вопросов: 

 
 

 

 

 

 
В целях осуществления мониторинга за введением 

маркировки товаров в Республике Крым и оказания всесторонней 

помощи представителям бизнеса Светлана Лужецкая включена в 

состав Рабочей группы по контролю введения системы маркировки 

товаров средствами идентификации в Республике Крым. 

 

В отчетном периоде Уполномоченным осуществлялся 

мониторинг ситуации по приведению в соответствие с требования 

законодательства Российской Федерации, договоров аренды 

государственного имущества, заключенных до 21 марта 2014 года. 

Данная работа проводилась во взаимодействии с Министерством 

имущественных и земельных отношений Республики Крым. 

По информации профильного министерства общее количество 

договоров аренды земельных участков, находящихся                                        

в собственности Республики Крым, срок действия которых не истек, 

в 2014 году составляло 1836. 

 

 

 

работа с вакцинами для профилактики коронавирусной инфекции,                  

в частности, регистрация ее в системе 

окончание переходного периода для участников оборота шин 

подготовка производителей к введению обязательной маркировки 

упакованной воды средствами идентификации 

продление сроков маркировки товаров легкой промышленности                             

до 1 мая 2021 года 

введение обязательной маркировки молочной продукции 

проведение эксперимента по маркировке средствами идентификации 

пива, напитков, изготавливаемых на основе пива и отдельных видов 

слабоалкогольных напитков 
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На конец года приведено в соответствие с требованиями 

законодательства Российской Федерации: 

 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в 

Республике Крым является членом Комиссии по рассмотрению 

споров о результатах определения кадастровой стоимости объектов 

недвижимого имущества при Министерстве имущественных и 

земельных отношений Республики Крым и принимает активное 

участие в ее заседаниях. 

8 декабря состоялось очередное заседание Комиссии по 

рассмотрению споров о результатах определения кадастровой 

стоимости объектов недвижимого имущества при Министерстве 

имущественных и земельных отношений Республики Крым под 

руководством заместителя Председателя Совета министров 

Республики Крым Анны Анюхиной. 

Комиссией были рассмотрены заявления предпринимателей 

Симферополя и Симферопольского района об установлении 

кадастровой стоимости объектов недвижимости в размере их 

рыночной стоимости.  

По итогам заседания члены Комиссии согласовали 

представленные отчеты, составленные в соответствии со ст.11 

Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной 

деятельности в Российской Федерации». 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

переоформлено

1167 расторгнуто по 

соглашению сторон

145

расторгнуто в 

судебном порядке

67

истек срок 

действия

288

1667
договоров

=

91%
общего количества
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Общественная палата Республики Крым

Общественная палата Республики Крым является одним из 

важных и авторитетных институтов гражданского общества, на 

который возложены функции по обеспечению участия 

представителей гражданского общества в решении основных 

вопросов экономического развития Республики Крым. 

Во исполнение части 2 статьи 8 Закона Республики Крым от 

17 июля 2014 года № 32-ЗРК «Об Уполномоченном по защите прав 

предпринимателей в Республике Крым» состоялась рабочая встреча 

с Председателем Общественной палаты Республики Крым 

Александром Форманчуком, в ходе которой Светлана Лужецкая 

вручила ежегодный доклад о результатах своей деятельности с 

оценкой условий осуществления предпринимательской 

деятельности в Республике Крым и предложениями о 

совершенствовании правового положения субъектов 

предпринимательской деятельности. 

 
 

 

Крымский бизнес-омбудсмен подчеркнула, что особое 

внимание в докладе уделено проблемным вопросам бизнеса, 

взаимодействию органов публичной власти в части оказания 

государственной поддержки субъектам предпринимательской 

деятельности и принятым мерам, направленным на устранение 

последствий в связи с введением ограничительных мер по 

нераспространению коронавирусной инфекции. 

Для активного постоянного диалога между институтом 

Уполномоченного и Общественной палатой Республики Крым в 

состав Общественного совета при Уполномоченном по защите прав 

предпринимателей в Республике Крым входит, заместитель 

председателя комиссии Общественной палаты Республики Крым по 

вопросам экономического развития и предпринимательства 

Александр Аматуни. 
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Прокуратура Республики Крым 

Организация взаимодействия с органами прокуратуры 

Республики Крым, в рамках подписано соглашения осуществляется 

на постоянной основе.  

Уполномоченный принимает участие в работе совещательных 

органов, созданных при прокуратуре: 

 

26 мая в День российского предпринимательства состоялось 

выездное расширенное заседание Межведомственной рабочей 

группы по защите прав предпринимателей под руководством 

первого заместителя прокурора Республики Крым Сергея Черневича 

при участии Уполномоченного, представителей УФНС России                  

по Республике Крым, министра экономического развития 

Республики Крым, а также главы администрации города Судака, 

председателя Судакского городского совета, прокурора города 

Судака, руководителей профильных департаментов и отделов 

администрации города, членов Координационного совета по 

развитию малого и среднего предпринимательства при 

администрации города, СМИ. 

Заслушана информация о состоянии законности и практике 

прокурорского надзора в сфере защиты прав предпринимателей на 

территории городского округа Судак.  

Сергей Черневич акцентировал внимание на надлежащей 

организации ярмарочной торговли, определении порядка 

проведения конкурса, утверждения перечня мест организации 

ярмарок. 

 

Светлана Лужецкая обратила внимание руководства региона 

на необходимость проведения оценки регулирующего воздействия 

проектов нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы 

предпринимательской деятельности, легализации малых средств 

размещения. 

Предприниматели имели возможность озвучить проблемные 

вопросы, с которыми сталкиваются в процессе осуществления 

хозяйственной деятельности. 

По итогам заседания рабочей группы подготовлен протокол                 

с соответствующими поручениями. 

В отчетном периоде продолжался формат взаимодействия 

Уполномоченного и руководства прокуратуры Республики Крым                  

в рамках проведения совместных приемов предпринимателей. 

1 июня прокурор Республики Крым Олег Камшилов и бизнес-

омбудсмен Светлана Лужецкая провели совместную встречу с 

бизнес-сообществом Крыма, в ходе которой в формате 

видеоконференцсвязи состоялся прием субъектов 

предпринимательской деятельности. 

На прием обратились предприниматели из городов 

Симферополь, Керчь, Ялта и Красногвардейского района с жалобами 

по вопросам размещения нестационарных торговых объектов, в том 

числе, нарушений при проведении конкурсных процедур, 

неисполнения муниципальных контрактов в части оплаты 

предпринимателям стоимости оказанных услуг, нарушении ГУП РК 

«Крымэнерго» срока осуществления технического присоединения 

нежилого здания, проведения внеплановой выездной проверки в 

рамках муниципального земельного контроля без согласования с 

прокуратурой района.  



РАЗДЕЛ 1. ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРАВОВОГО ИНСТИТУТА 

Ежегодный доклад Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Крым за 2021 год 43 

 

Все письменные обращения были приняты в работу, по 

фактам нарушения прав предпринимателей приняты меры 

прокурорского реагирования. 

 

Отдельно, следует обратить внимание на практику 

совместных выездных мероприятий в муниципальных образованиях 

республики, которая зарекомендовала себя как эффективный формат 

работы с органами местного самоуправления и бизнес-сообществом. 

В рамках совместных запланированных мероприятий в городе 

Судаке первый заместитель прокурора Республики Крым Сергей 

Черневич и Уполномоченный по защите прав предпринимателей в 

Республике Крым Светлана Лужецкая провели прием субъектов 

предпринимательской деятельности. 

Предприниматели озвучили вопросы непредоставления 

администрацией Судака компенсационных мест для размещения 

НТО, проведения реконструкции объекта капитального 

строительства, получения разрешения на снос зеленых насаждений. 

По указанным в обращениях фактам нарушений прав 

предпринимателей организованы проверки прокуратурой. 

Кроме того, состоялась рабочее совещание с руководством 

города по вопросам ведения предпринимательской деятельности на 

территории муниципального образования. 

По итогам проведенного совещания руководству 

муниципального образования даны рекомендации по устранению 

административных барьеров при осуществлении 

предпринимательской деятельности в городском округе Судак 

Республики Крым.  

 

Следует отметить, что ежеквартально на заседании 

Общественного совета при Уполномоченном по защите прав 

предпринимателей в Республике Крым начальник отдела по надзору 

за соблюдением прав предпринимателей управления по надзору за 

исполнением федерального законодательства прокуратуры 

Республики Крым информирует участников о результатах 

прокурорского надзора в сфере защиты прав предпринимателей. 

15 июля в ходе расширенного заседания Общественного 

совета принял участие заместитель прокурора Республики Крым 

заслушана информация прокуратуры республики «О результатах 

прокурорского надзора в сфере защиты прав предпринимателей». 

По словам докладчика, за первое полугодие текущего года 

прокурорами выявлено почти 4 тыс. нарушений прав 

предпринимателей, с целью устранения которых приняты 

соответствующие меры прокурорского реагирования. 
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Выявлены факты волокиты предоставления услуг субъектам 

предпринимательства, нарушения сроков. На постоянном контроле 

прокуратуры находятся вопросы законности проведения 

процессуальных проверок в отношении хозяйствующих субъектов. 

 
Одной из основных форм взаимодействия с органами 

прокуратуры является совместное рассмотрение обращений 

субъектов предпринимательской деятельности. 

В отчетном периоде в рамках рассмотрения обращений 

предпринимателей в прокуратуру бизнес-омбудсменом направлено 

43 запроса о необходимости принятия мер прокурорского 

реагирования. 

По результатам взаимодействия вскрыты многочисленные 

нарушения в сфере организации торговой деятельности. 

Отменен запрет на осуществление развозной торговли                        

на территории городского округа, предусмотренный Положением              

о размещении и функционировании НТО на территории 

муниципального образования городской округ Ялта, утвержденным 

постановлением администрации г. Ялты от 02.04.2021 № 868-п. 

 

 

По протестам прокуроров городов Симферополя, Армянска,              

а также Симферопольского, Сакского и Джанкойского межрайонных 

прокуроров из более 30 нормативных правовых актов исключена 

обязанность собственников нестационарных торговых объектов 

содержать прилегающую территорию. 

Отменена не предусмотренная законодательством 

обязанность субъектов хозяйствования по разработке паспортов 

привязки НТО, их согласования с администрацией города, которая 

была утверждена Положением о размещении и функционировании 

НТО, расположенных на территории муниципального образования 

городской округ Судак, утвержденным постановлением 

администрации г. Судака от 17.03.2020 № 284. 

По факту длительного непроведения администрацией г. Ялты 

конкурса по предоставлению права на размещение на территории 

городского округа Ялта НТО прокуратурой г. Ялты направлено в суд 

исковое заявление о признании бездействия органа местного 

самоуправления незаконным. 

Приведено в соответствие с требованиями законодательства 

постановление администрации г. Ялта от 20.11.2019 № 2675-п «Об 

утверждении Порядка предоставления субсидий (грантов) субъектам 

малого и среднего предпринимательства за счет средств бюджета 

муниципального образования городской округ Ялта Республики 

Крым», которым неправомерно был ограничен перечень 

получателей поддержки. 

В целях реализации соглашения о взаимодействии 

осуществляется обмен информацией о нарушениях прав и законных 

интересов предпринимателей, а также мерах, принятых в целях их 

восстановления. 
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Всего выявлено 

 

 

 

 

В ходе надзора за проведением проверок и расследованием 

уголовных дел прокурорами выявлено 739 нарушений закона, в 

целях устранения которых в органы предварительного 

расследования направлено 135 требований и внесено 19 обобщенных 

представлений. Акты прокурорского реагирования рассмотрены и 

удовлетворены с принятием конкретных мер, к дисциплинарной 

ответственности привлечено 21 должностное лицо.  

В течение года в производстве органов предварительного 

следствия находилось 100 уголовных дел о преступлениях в сфере 

предпринимательской и иной экономической деятельности, 

совершенных индивидуальными предпринимателями и связанных с 

осуществляемой ими предпринимательской деятельностью. 

Фактов принятия следственными органами решений о 

возбуждении уголовных дел, имевших «заказной» характер, то есть 

преследовавших цель незаконного вмешательства в 

предпринимательскую деятельность, а также при отсутствии 

заявления потерпевшего, не выявлено. 

Судами первой инстанции рассмотрено 6 ходатайств 

следователей об избрании в отношении субъектов 

предпринимательской деятельности меры пресечения в виде 

заключения под стражу, из которых 4 удовлетворено. 

В целях снижения административного давления на бизнес 

обеспечивалось соблюдение требований закона об организации 

проведения проверок.  

В прокуратуру республики поступило 4363 ходатайства 

органов контроля о согласовании проведения внеплановых 

контрольных (надзорных) мероприятий и проверок (далее – КНМ). 

В 1440 случаях или в 33% прокуратурой принято решение об отказе.  

 
 

Прокурорами в связи с нарушением установленного порядка 

проведения внеплановых проверок приняты меры к отмене 

ВНЕСЕНО 866 представлений

ПРИВЛЕЧЕНО К АДМИНИСТРАТИВНОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ 

ПРЕДОСТЕРЕЖЕНО

УДОВЛЕТВОРЕНО                   

ВОЗБУЖДЕНО по ст. 37 УПК РФ

ВНЕПЛАНОВЫХ ВЫЕЗДНЫХ
ПРОВЕРОК

ВНЕПЛАНОВЫХ КОНТРОЛЬНО-

НАДЗОРНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

3870

493

294-ФЗ 248-ФЗ

админ. давление             

33,0%

ПРИВЛЕЧЕНО К ДИСЦИПЛИНАРНОЙ 

ОТВЕТСТВЕННОСТИ                                      536 лиц 

    131 лицо 

   33 лица 

   20 исков 

4 уголовных дела 

нарушения 

законодательства о защите прав субъектов предпринимательства  

Отказано в 

согласовании 

1440 

КОЛИЧЕСТВО ЗАЯВЛЕНИЙ ОРГАНОВ КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА) О СОГЛАСОВАНИИ ПРОВЕДЕНИЯ 
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результатов проверок и привлечению виновных лиц к 

административной ответственности. 

Основные нарушения: 

✓ проведение внеплановых проверок в отсутствие 

соответствующего приказа (распоряжения) руководителя; 

✓ нарушение срока проведения проверки; 

✓ уклонение от установленной обязанности по согласованию 

проведения внеплановых проверок; 

✓ несвоевременное внесение сведений о проведении проверок в 

Единый государственный реестр проверок и предоставления актов 

проверок. 

 294-ФЗ 248-ФЗ 

Формирование 

Региональный сводный 

ежегодный план 

проведения плановых 

проверок на 2022 год 

План проведения 

плановых контрольно-

надзорных мероприятий 

на 2022 год 

Рассмотрено 

7  

ежегодных 

планов 

93 

проверки 

53 проекта 

ежегодных 

планов 

2989  

КНМ 

Отклонено 

предложений 

о проведении 

мероприятий 

по контролю 

20 (21,5%) 587 (19,6%) 

Административное давление снижено на 20% 

Основанием для внесения предложений об исключении КНМ 

послужило несоблюдение органами контроля (надзора) моратория 

на проведение КНМ в отношении субъектов малого 

предпринимательства, установленной периодичности их проведения 

с учетом присвоенных объектам контроля рисков, а также 

запланированное их проведение после истечения срока действия 

положения о виде контроля (надзора). 

27 августа Светлана Лужецкая приняла участие в мероприятии 

по вопросу формирования проектов ежегодных планов контрольных 

(надзорных) мероприятий на 2022 год с использованием системы 

«Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий». 

Представители прокуратуры республики, проинформировали 

о новом порядке формирования ежегодных планов проведения 

плановых контрольных (надзорных) мероприятий, их согласования с 

органами прокуратуры, включения и исключения из них 

контрольных (надзорных) мероприятий в течение года, начиная с 

планов проверок на 2022 год. 

Крымский бизнес-омбудсмен отметила, что новая система 

государственного контроля и порядок проведения контрольных 

мероприятий позволит снизить административную нагрузку на 

бизнес.  

В ходе семинара представители контрольно-надзорных 

органов имели возможность озвучить интересующие их вопросы по 

порядку формирования проектов ежегодных планов контрольных 

(надзорных) мероприятий на 2022 год с использованием Единого 

реестра проверок. 
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Контрольно-надзорная деятельность 

Уполномоченным на постоянной основе осуществляется 

мониторинг контрольных мероприятий, в рамках которого органы 

контроля (надзора) предоставляют информацию о количестве 

плановых, внеплановых проверок, наложенных штрафов, 

вынесенных предписаний, предупреждений и т.д. 

Совместная работа направлена, прежде всего, на снижение 

административного давления на бизнес путем внедрения и 

применения риск-ориентированного подхода, ориентации на 

профилактику нарушений, ограничение возбуждения дел об 

административных правонарушениях без проведения мероприятий 

контроля. 

По итогам мониторинга количество контрольных 

мероприятий в отношении субъектов предпринимательской 

деятельности в отчетном периоде снизилось на 37,0% в сравнении               

с показателями 2019 года и составило 5266 (2020 г. – 5326, 2019 г. - 

14178).  

 
 

 

 

 

Из общего числа проверок федеральными органами проведено 

– 2 398, региональными – 2 786, муниципальными – 82. 

 
В основном мероприятия по контролю носили внеплановый 

характер - 4102, количество плановых проверок - 1164. 

 

 
 

 

2019 2020 2021

14178

5326 5266
37,0%

ФЕДЕРАЛЬНЫЕ РЕГИОНАЛЬНЫЕ МУНИЦИПАЛЬНЫЕ

7331
6733

114

2512 2738

76

2398
2786

82

2019 2020 2021

77,9%

22,1%

внеплановые

плановые

МУ Роспотребнадзора по РК и г. Севастополю,  

Инспекция по труду Республики Крым,  

ГУ МЧС России по Республике Крым,  

ЮМУ Россельхознадзора,  

Крымское управление Ростехнадзора. 
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С контрольно-надзорными органами выстроен 

конструктивный диалог, что позволяет своевременно 

предпринимать меры по недопущению нарушения прав и законных 

интересов субъектов предпринимательской деятельности. 

В рамках подписанных соглашений взаимодействие 

осуществляется по следующим направлениям: 

• проведение рабочих совещаний; 

• участие в работе совещательных, коллегиальных органов; 

• рассмотрение обращений предпринимателей; 

• проведение совместных просветительских мероприятий; 

• участие в публичных обсуждениях результатов 

правоприменительной практики; 

• сотрудничество по вопросам нормотворческой деятельности в 

целях совершенствования законодательства в предпринимательской 

сфере. 

В феврале состоялось расширенное заседание коллегии 

Межрегионального управления Федеральной службы по надзору в 

сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по 

Республике Крым и городу федерального значения Севастополя под 

председательством Натальи Пеньковской при участии Главы 

Республики Крым Сергея Валерьевича Аксенова, заместителя 

Председателя Государственного Совета Республики Крым Аллы 

Пономаренко. 

Руководитель Управления представила доклад об итогах 

деятельности Межрегионального Управления Роспотребнадзора по 

Республике Крым и городу Севастополю в 2020 году и задачи на 

2021 год и отметила, что деятельность была направлена на 

обеспечение устойчивой санитарно-эпидемиологической ситуации в 

условиях распространения новой коронавирусной инфекции, 

оптимизацию контрольно-надзорной деятельности, решение задач 

по эффективной защите прав потребителей.  

 

С первых дней осложнения эпидемической ситуации по 

COVID-19 организован мониторинг за эпидемиологической 

обстановкой, обеспечен контроль за готовностью медицинских 

организаций к приему больных, проработаны вопросы немедленной 

изоляции лиц с подозрением на заболевание COVID-19 и 

установления медицинского наблюдения за контактными лицами. 

По итогам заседания коллегии приняты соответствующие 

решения в целях обеспечения санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения Республики Крым и города федерального 

значения Севастополя. 

Отдельное внимание следует уделить работе с Управлением 

Федеральной налоговой службы по Республике Крым в рамках 

реализации соглашения о взаимодействии. 

В рамках совещания по исключению недобросовестного 

поведения при осуществлении предпринимательской деятельности 

на рынках под руководством заместителя руководителя Управления 

Федеральной налоговой службы по Республике Крым Сергея 

Крюкова при участии представителей Межрегионального 

управления Роспотребнадзора по Республике Крым, Министерства 

экономического развития Республики Крым, Министерства 

промышленной политики Республики Крым, администраций 
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муниципальных образований республики, общественных 

объединений предпринимателей. Участники обсудили мероприятия 

по реализации на территории Республики Крым проекта по 

легализации деятельности рынков, по исключению всеми 

хозяйствующими субъектами недобросовестного поведения при 

осуществлении предпринимательской деятельности, в том числе                   

в части неукоснительного соблюдения законодательства Российской 

Федерации о применении контрольно-кассовой техники.  

Крымский бизнес-омбудсмен Светлана Лужецкая 

подчеркнула, что для выполнения поставленных задач необходимо 

активное информационное взаимодействие федеральных органов 

исполнительной власти, региональных и муниципальных органов 

власти с бизнес-сообществом Крыма. 

 

По итогам совещания принято решение о создании рабочей 

группы из числа сотрудников правоохранительных и 

контролирующих органов в целях организации взаимодействия 

участников проекта, организации информационно-разъяснительной 

работы с управляющими компаниями и лицами, осуществляющими 

торговую деятельность на рынках по вопросам применения ККТ. 

 

На заседаниях рабочей группы заслушивалась информация о 

реализации проекта «Исключение недобросовестного поведения на 

рынках». В ходе первого этапа налоговыми органами проведены 

совещания с участием представителей органов государственной 

власти республики, органов местного самоуправления, 

региональных отделений общественных организаций, управляющих 

компаний. 

На втором этапе проведена инвентаризация 52 рынков 

(ярмарок) Республики Крым. Налоговыми органами проведено 

свыше 600 контрольных мероприятий, направленных на выявление 

и пресечение нарушений законодательства о применении 

контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов. В 

результате проведенных мероприятий субъектами, 

осуществляющими торговлю на рынках, зарегистрировано 1256 

единиц контрольно-кассовой техники. 

В течение года Светлана Лужецкая принимала активное 

участие в публичных обсуждениях правоприменительной практики. 

18 февраля состоялось мероприятие по публичным 

обсуждениям правоприменительной практики Южного 

межрегионального управления Росприроднадзора в целях 

реализации стратегических направлений, касающихся 

реформирования контрольной и надзорной деятельности. 

Представлены доклады по результатам типовых и массовых 

нарушений обязательных требований законодательства. Ведомством 

обращено внимание участников на новый порядок учета в области 

обращения с отходами, вопросы исчисления платы за воздействие на 

окружающую среду и постановку на государственный учет объектов 

негативного воздействия, внесение изменений в водное 

законодательство Российской Федерации и иные проблемные 

вопросы, возникшие в практике управления. 
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26 ноября Светлана Лужецкая приняла участие в публичном 

мероприятии Межрегионального управления Федеральной службы 

по регулированию алкогольного рынка по Южному федеральному 

округу по теме «Актуальные вопросы соблюдения обязательных 

требований в сфере производства и оборота этилового спирта, 

алкогольной и спиртосодержащей продукции» под 

председательством руководителя МРУ Росалкогольрегулирования 

по ЮФО Тимура Татаринцева, на котором обсуждались вопросы 

соблюдения обязательных требований в сфере производства и 

оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 

продукции, а также порядка оказания государственных услуг, 

проведения профилактических мероприятий, случаи нарушения 

обязательных требований при осуществлении МРУ 

Росалкогольрегулирования по ЮФО федерального 

государственного контроля (надзора) в области производства и 

оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 

продукции в соответствии с положениями Федерального закона от 

31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации». 

 

16 декабря в рамках публичных обсуждений 

правоприменительной практики за IV квартал 2021 года Управления 

государственного авиационного надзора и надзора за обеспечением 

транспортной безопасности по Южному федеральному округу 

Федеральной службы по надзору в сфере транспорта под 

руководством заместителя начальника управления Александра 

Подгорного рассматривались вопросы использования воздушного 

пространства при выполнении полетов с использованием 

маломерного моторного судна и парашютной буксировочной 

системы, организации и обслуживания противообледенительной 

обработки воздушных судов, в соответствии с нормативными 

правовыми документами, порядка передачи персональных данных о 

пассажирах и персонале (экипаже) транспортных средств в 

автоматизированные централизованные базы персональных данных 

при осуществлении внутренних и международных воздушных 

перевозок.  

 

Во взаимодействии с органами контроля (надзора) 

продолжалась работа по снижению административного давления на 

бизнес, в том числе путем улучшения показателей Индекса 

«Административное давление», разработанного Экспертным 

центром при Уполномоченном при Президенте Российской 

Федерации по защите прав предпринимателей. 
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В Индексе представлен анализ правоприменительной 

практики контрольно-надзорных органов, на долю которых 

приходится в общей сложности более 60% контрольных 

мероприятий в Российской Федерации: Роспотребнадзор, 

Ростехнадзор, Россельхознадзор, Росприроднадзор, Роструд, МЧС 

России, Росздравнадзор, Ространснадзор. 

 

Основные показатели: 

 

 
В Индексе исследуются данные по 85 субъектам Российской 

Федерации. Регионы поделены по уровню административного 

давления на 4 категории (группа «А» – лидеры, «В», «С» - средний 

уровень, «D» – регионы с наибольшим уровнем административного 

давления).  

По показателям 2019 года Республика Крым с индексом 3,8 

занимала 47 строчку рейтинга, по итогам 2020 года - 49 строчку 

рейтинга с индексом 3,9. 

 
 

источники
расчета
Индекса

Форма № 1-контроль «Сведения об осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципального контроля» (централизовано 

федеральными органами исполнительной власти).

Информация контрольно-
надзорных органов, поступившая 

в адрес Уполномоченного.

Судебная статистика по форме 1-АП «Отчет о работе судов общей 
юрисдикции по рассмотрению дел об административных 

правонарушениях» (Судебный департамент Верховного суда 
Российской Федерации), Государственной автоматизированной системы 

«Правосудие»).

Форма 1-АЭ «Сведения об 
административных 

правонарушениях в сфере 
экономики» (Росстат России).

• Доля предупреждений от общего числа наказаний - определяет
снижение репресивности контрольно-надзорной деятельностиР1

• Количество СПД, в отношении которых проведены проверочные 
мероприятия, от общего количества подконтрольных - позволяет 
выявить эффективность внедрения риск-ориентированного подхода

Р2

• Доля штрафов, назначенных без проведения проверок, в рамках
административных расследований, рейдов, контрольных закупокР3

• Общий объем наложенных штрафов Р4

• Средний штраф на 1 хозяйствующего субъектаР5
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 Органы местного самоуправления 

 
В целях повышения результативности взаимодействия с 

органами местного самоуправления по обеспечению гарантий 

защиты прав и законных интересов субъектов 

предпринимательской деятельности Уполномоченным заключены 

соглашения о взаимодействии с 27 муниципальными 

образованиями республики. 

Основным направлением совместной работы является 

рассмотрение обращений субъектов предпринимательской 

деятельности, в связи с чем в адрес глав муниципальных 

образований Республики Крым направляются запросы, а при 

выявлении фактов нарушений прав и законных интересов 

предпринимателей, мотивированные заключения и рекомендации 

по их восстановлению. 

 

За отчетный период в рамках рассмотрения более                          

80 письменных обращений предпринимателей с жалобами на 

действия (бездействия) или решения органов местного 

самоуправления в адрес глав администраций муниципальных 

образований направлено свыше 85 запросов, заключений, 

рекомендаций. 

Среди положительных примеров взаимодействия следует 

выделить: 

МО Проблема Результат 

Судак  

Размещение и функционирование 

НТО, расположенных на 

территории муниципального 

образования - установлена 

неправомерная обязанность по 

разработке паспорта привязки НТО 

Направлены рекомендации, внесены 

изменения в муниципальный НПА, 

избыточная обязанность для СПД 

исключена. 

 

Феодосия 
Снижение налоговой нагрузки на 

индивидуальных 

предпринимателей 

Направлено заключение, налоговая 

ставка для объектов налогообложения, 

включенных в перечень, определяемый в 

соответствии с п. 7 ст. 378.2 Налогового 

кодекса Российской Федерации, в 

отношении объектов налогообложения, 

предусмотренных абз. 2 п. 10 ст. 378.2 НК 

РФ снижена в два раза с 2% до 1%. 

Ялта 

 

Необоснованно завышена плата за 

размещение и эксплуатацию 

рекламных конструкций (базовая 

ставка - 460 рублей за 1 кв. м. в 

месяц) 

Направлены рекомендации, 

муниципальный НПА приведен в 

соответствие с требованиями 

регионального законодательства. Базовая 

ставка снижена в 7 раз (800 рублей за 1 

кв. метр в год). 

Предоставление муниципальной 

услуги, результатом которой 

является заключение договора 

аренды земельного участка  

Договор аренды подписан обеими 

сторонами и зарегистрирован в 

Госкомрегистре Республики Крым. 

Запрет на осуществление 

строительства в курортный сезон  

Внесены изменения в муниципальный 

НПА, разрешена деятельность 

специализированных застройщиков, 

участвующих в долевом строительстве 

многоквартирных домов 

 

Соглашения о 
взаимодействии

27

Письменные жалобы на 
действия ОМС

81

Запросы, заключения, 
рекомендации в рамках 

рассмотрения обращений

> 85

Заключения в рамках 
ОРВ, экспертизы НПА

18

Мероприятия

> 138

Предложения о 
совершенствовании 

правового положения СПД

5

Образовательные 
мероприятия/количество 

участников

20/1600

Информационные 
материалы

> 950
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В рамках взаимодействия Уполномоченный, сотрудники 

аппарата, общественные помощники приняли участие более чем       

в 130 мероприятиях. 

Светлана Лужецкая посетила городской округ Судак, 

Феодосия, Ялта, а также Симферопольский район, в ходе которых 

провела рабочие совещания с руководством муниципальных 

образований, личные приемы предпринимателей, встречи с бизнес-

сообществом. 

Во избежание ухудшения эпидемиологической обстановки 

массовые мероприятия при участии субъектов 

предпринимательской деятельности в рамках правового 

просвещения проводились в дистанционном режиме, что 

позволило привлечь к участию предпринимателей из всех 

муниципальных образований республики. 

В ходе рабочей встречи бизнес-омбудсмена Светланы 

Лужецкой и главы администрации города Симферополя Валентина 

Демидова обсуждались актуальные вопросы размещения 

нестационарных торговых объектов в подземных переходах, 

предоставления компенсационных мест для размещения НТО, 

увеличения стоимости, а также организации ярмарок и др. 

 
 

 

В рамках рабочей поездки в городской округ Феодосия 

Республики Крым состоялось совещание с главой администрации 

города Феодосии Республики Крым. Уполномоченным даны 

рекомендации в части активизации работы по переоформлению 

договоров аренды земельных участков и объектов капитального 

строительства, заключенных до 21 марта 2014 года. 

  Кроме того, состоялась встреча с бизнес-сообществом при 

участии главы муниципального образования городской округ 

Феодосия, Председателя Феодосийского городского совета, 

представителей депутатского корпуса, структурных подразделений 

администрации города. Общественный резонанс вызвал вопрос 

завышенного размера ставки налога на имущество физических лиц в 

отношении объектов на праве собственности и используемых в 

коммерческой деятельности. 

 

Светлана Лужецкая рекомендовала администрации 

рассмотреть вопрос о снижении налога на имущество физических 

лиц путем снижения налоговой ставки на 50% в отношении объектов 

налогообложения, включенных в перечень, определяемый в 

соответствии с п. 7 ст. 378.2 Налогового кодекса Российской 

Федерации, в отношении объектов налогообложения, 
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предусмотренных абз. 2 п. 10 ст. 378.2 Налогового кодекса 

Российской Федерации. 

Присутствующие депутаты поддержали предложение                      

и выразили готовность подготовки проекта нормативного правого 

акта. Содействие Уполномоченного позволило снизить финансовую 

нагрузку на предпринимателей города Феодосии в два раза. 

Вопросы размещения нестационарных торговых объектов на 

территории Добровского сельского поселения Симферопольского 

района, в том числе законность их расторжения в одностороннем 

порядке обсуждались в ходе рабочего совещания с Председателем 

Добровского сельского совета – Главой администрации Добровского 

сельского поселения. 

По итогам встречи Уполномоченным подготовлено 

заключение с рекомендациями по урегулированию сложившейся 

проблемной ситуации. 

 
 

 

 

 

 

 

Активное взаимодействие осуществляется при участии                    

в работе координационно-совещательных органов при 

администрациях городов, районов: 
✓ Координационный совет по вопросам развития малого и среднего 

предпринимательства при главе администрации города Симферополя  

✓ Комиссии по улучшению инвестиционного климата в муниципальном 

образовании городской округ Симферополь Республики Крым; 

✓ Координационного совета по вопросам развития малого и среднего 

предпринимательства при администрации Симферопольского района; 

✓ Координационный совет по развитию малого и среднего 

предпринимательства при Администрации города Ялта. 

В апреле состоялось заседание Координационного совета по 

вопросам развития малого и среднего предпринимательства при 

главе администрации города Симферополя, в ходе которого 

рассмотрены вопросы оказания государственной поддержки 

субъектам предпринимательской деятельности. 

Крымский бизнес-омбудсмен отметила необходимость 

проведения расширенных заседаний с привлечением представителей 

общественных объединений предпринимателей в целях 

последующего информирования бизнес-сообщества региона. 
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Светлана Лужецкая принимала участие в работе 

Координационного совета по развитию малого и среднего 

предпринимательства при Администрации города Ялта Республики 

Крым. 

В ходе мероприятия заслушана информация об оказании 

имущественной поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства, предоставления субсидий предпринимателям 

за счет средств бюджета муниципального образования, а также 

информация о реализации инвестиционных проектов. 

Уполномоченный рекомендовала при подготовке проектов 

нормативных правовых актов в сфере предпринимательской и 

инвестиционной деятельности в обязательном порядке направлять 

их в адрес аппарата Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Республике Крым для подготовки 

соответствующих заключений. 

 

Как член Комиссии по улучшению инвестиционного климата 

Симферополя, Уполномоченный принимает участие в продвижении 

инвестиционного потенциала крымской столицы. 

Членами коллегиального органа при рассмотрении 

инвестиционных проектов, особое внимание уделяется объёму 

социальной нагрузки и количеству создаваемых рабочих мест. 

 

В рамках информационного взаимодействия 

Уполномоченным в адрес администраций муниципальных 

образований направлено свыше 950 информационных материалов о 

нововведениях в действующее законодательство Российской 

Федерации, предоставлении государственной поддержки, 

проведении просветительских мероприятий, опросов 

предпринимателей, а также иная полезная информация для бизнес-

сообщества в целях размещения на сайтах администраций и местных 

средствах массовой информации.  

В соответствии с пунктом 8 поручения Главы Республики 

Крым от 02.04.2019 № 1/01-32/2103 Уполномоченным на постоянной 

основе проводился мониторинг выполнения органами местного 

самоуправления мероприятий, направленных на приведение в 

соответствие с требованиями законодательства Российской 

Федерации договоров аренды, заключенных до 21 марта 2014 года с 

субъектами предпринимательской деятельности. 
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Договоры аренды земельных участков 

 
НА КОНТРОЛЕ 

города районы 

Алушта, Армянск, Евпатория, 

Керчь, Саки, Симферополь, 

Судак, Феодосия, Ялта 

Белогорский, Кировский, 

Раздольненский, Сакский, 

Симферопольский, 

Черноморский 

Договоры аренды объектов  

капитального строительства, зданий, сооружений 

 
НА КОНТРОЛЕ 

города районы 

Алушта, Саки, Феодосия, Ялта Черноморский  

Исходя из анализа информации, предоставленной органами 

местного самоуправления за 2021 год, договорная кампания 

находится в финальной стадии. 

Основные причины невыполнения: 

➢ СПД не прошли процедуру регистрации в соответствии с 

законодательством Российской Федерации; 

➢ судебные споры о расторжении/перезаключении договоров; 

➢ СПД не поданы заявления. 

 

          На постоянной основе проводится мониторинг условий 

осуществления предпринимательской деятельности на территории 

муниципальных образований путем направления соответствующих 

запросов: 

➢ О количестве субъектов предпринимательской деятельности, 

осуществляющих деятельность на территории муниципального 

образования; 

➢  О проведении оценки регулирующего воздействия, экспертизы 

и оценки фактического воздействия нормативных правовых 

актов; 

➢ О размещении нестационарных торговых объектов; 

➢ Об оказании государственной поддержки, в том числе, 

финансовой (субсидии, гранты), имущественной; 

➢ О взаимодействии с общественными организациями 

предпринимателей, функционирующими на территории МО; 

➢ О деятельности Координационного совета по развитию малого 

и среднего предпринимательства; 

➢ О проведении муниципального контроля и др. 

По итогам изучения и анализа поступившей информации 

Уполномоченным разрабатываются рекомендации, которые 

направляются органам публичной власти. 

 

 

2019 2020 2021

78,1%
80,7%

93,2%

2019 2020 2021

80,0%
84,5%

97,2%
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Организации, образующие инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства

В рамках возложенных полномочий по содействию 

улучшения делового и инвестиционного климата в Республике Крым 

Уполномоченный взаимодействует с организациями, образующими 

инфраструктуру поддержки малого и среднего 

предпринимательства. 

В целях совершенствования и повышения эффективности 

взаимодействия правого института с Центром оказания услуг «Мой 

бизнес» при оказании субъектам предпринимательской 

деятельности юридической помощи подписано соглашение о 

взаимодействии с директором Некоммерческой организацией 

«Крымский государственный фонд поддержки 

предпринимательства» Владиславом Ганжарой. 

 

Проведены совещания по вопросам организации 

образовательных мероприятий на территории муниципалитетов 

республики для субъектов предпринимательской деятельности            

с представителями контрольно-надзорных органов с целью 

профилактики нарушений обязательных требований, разъяснения 

  

порядка проведения плановых и внеплановых проверок и снижения 

административной нагрузки на бизнес. 

Фонд поддержки предпринимательства оказывают содействие 

в проведении опроса представителей крымского бизнеса для 

выявления проблемных вопросов в предпринимательской сфере. 

 

Практика проведения аналогичных мероприятий в 2020 году 

показала высокую заинтересованность бизнес-сообщества. 

Продолжено тесное взаимодействие с Союзом «Торгово-

промышленная палата Республики Крым». 

31 августа состоялась рабочая встреча Светланы Лужецкой и 

Президента Союза «Торгово-промышленная палата Республики 

Крым» Сергея Диюка, в ходе которой подписано соглашение о 

взаимодействии и определены основные механизмы 

взаимодействия, в частности, участие представителей Торгово-

промышленной палаты Республики Крым в мероприятиях, 

проводимых бизнес-омбудсменом в целях информирования 

предпринимателей о предлагаемых Торгово-промышленной палатой  
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услугах, включая регистрацию и преобразование юридических лиц, 

применение налоговых режимов, бизнес-планирование, 

предоставление услуг в 

сфере закупок, 

сертификация товаров, 

консалтинга, проведение 

выставок. 

 Президент Союза 

«Торгово-промышленная 

палата Республики Крым» 

Сергей Диюк входит в 

состав Общественного 

совета при 

Уполномоченном по 

защите прав 

предпринимателей в 

Республике Крым и 

принимает активное участие в его работе в качестве спикера.  

В отчетном периоде подписано Соглашение о взаимодействии 

между Уполномоченным по защите прав предпринимателей в 

Республике Крым Светланой Лужецкой и Директором 

Государственного бюджетного учреждения Республики Крым 

«Многофункциональный центр предоставления государственных и 

муниципальных услуг» Ольгой Макаровой. 

На базе МФЦ предприниматели получают не только 

государственные и муниципальные услуги, а также информационно 

- консультационную поддержку относительно деятельности 

правового института, его полномочиях и способах подачи 

обращений в адрес Уполномоченного для восстановления 

нарушенных прав. 

 

19 октября состоялось рабочее совещание по обсуждению 

вопросов, связанных с предоставлением услуг в центрах «Мой 

бизнес». 

Озвучены вопросы, препятствующие работе МФЦ со стороны 

граждан, не являющихся субъектами предпринимательской 

деятельности, но предоставляющих услуги по оформлению объектов 

недвижимости по доверенности. 

Представитель налоговой службы отметил необходимость 

вывода из тени оказание услуг в области права и необходимости 

регистрации указанных лиц в качестве индивидуальных 

предпринимателей либо переход на специальный налоговый режим 

для самозанятых. 

Светлана Лужецкая выступила с предложением провести 

совместное мероприятие с налоговым ведомством для разъяснения 

указанным лицам необходимости их официальной регистрации. 

По итогам совещания принято решение о проработке вопроса 

в части внесения изменений в Постановление Правительства РФ от 

22 декабря 2012 г. № 1376 «Об утверждении Правил организации 

деятельности многофункциональных центров предоставления 

государственных и муниципальных услуг». 
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Общественные объединения предпринимателей

Постоянное взаимодействие Уполномоченного                                           

с предпринимательским сообществом позволяет выявлять 

системные проблемные вопросы, проводить эффективную политику 

по совершенствованию действующего федерального и 

регионального законодательства.  

Обобщая и анализируя информацию о проблемных вопросах, 

поступающую от предпринимателей, Уполномоченный имеет 

возможность своевременно принимать меры, направленные на 

предотвращение нарушений прав предпринимателей. 

23 марта состоялась рабочая встреча Светланы Лужецкой с 

вице-президентом Ассоциации автомобильных перевозчиков Крыма 

Зиновием Лудчаком, в ходе которой стороны обсудили план 

мероприятий по взаимодействию для решения проблемных 

вопросов, возникающих в процессе хозяйственной деятельности 

крымских перевозчиков. 

 
 

 

1 июня прокурор Республики Крым Олег Камшилов и 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике 

Крым Светлана Лужецкая провели совместную встречу с бизнес-

сообществом, на которой присутствовали руководители Торгово-

промышленной платы Крыма, Крымского РО ООО МСП «Опора 

России», АНО «Крымская инвестиционная палата». 

Рассмотрены вопросы включения в муниципальные 

программы поддержки субъектов МСП мероприятий по поддержке 

физических лиц, применяющих специальный налоговый режим 

«Налог на профессиональный доход», выработке механизма 

подтверждении резидентами СЭЗ объема капитальных вложений для 

получения льгот по уплате страховых взносов, реализации 

положений постановления Совета министров Республики Крым от 

07.10.2014 № 368 «О Порядке рассмотрения обращений инвесторов 

и заключения соглашений о реализации инвестиционных проектов 

на территории Республики Крым». 
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В июле крымский бизнес-омбудсмен приняла участие в 

рабочей встрече генерального директора АО «Корпорация «МСП» 

Александра Исаевича с бизнес-сообществом Крыма. 

Предприниматели озвучили актуальные вопросы, среди 

которых получение льготных кредитов, гарантий, оказание 

поддержки сельхозтоваропроизводителям, предоставление услуг 

самозанятым, развитие технопарков и т.д. 

Светлана Лужецкая отметила эффективное взаимодействие 

всех органов власти в вопросах поддержки субъектов 

предпринимательской деятельности и акцентировала внимание на 

необходимости выделения дополнительных финансовых средств 

Республики Крым для поддержки крымских предпринимателей. 

В завершении встречи прошла церемония торжественного 

награждения предпринимателей Республики Крым за развитие 

бизнес-среды региона, создание новых рабочих мест и 

формирование имиджа предпринимательства, а также за 

значительный вклад в освещение и популяризацию 

предпринимательства в Республике Крым. 

 

В рамках информационного взаимодействия в адрес 

общественных организаций предпринимателей направляются 

материалы о нововведениях действующего законодательства, 

анонсы предстоящих мероприятий для бизнеса на территории 

муниципальных образованиях для размещения на официальных 

сайтах с целью своевременного информирования представителей 

бизнес-сообщества и повышения правовой культуры.  

Руководители ведущих общественных объединений 

предпринимателей включены в состав Общественного Совета при 

Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Республике 

Крым и принимают активное участие в его работе. 
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1.4. ИНФОРМАЦИОННАЯ ОТКРЫТОСТЬ И ДОСТУПНОСТЬ 

Для обеспечения доступа к информации о деятельности 

правового института на Портале Правительства Республики Крым 

задействована страница Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Республике Крым - 

http://ombudsmanbiz.rk.gov.ru. 

Основной блок занимают новостные материалы: информация 

о проведенных совещаниях по проблемным вопросам в сфере 

предпринимательства, анонсы мероприятий для бизнеса, истории 

успеха, изменения в региональном и федеральном законодательстве. 

В течение отчётного периода подготовлено и размещено более 285 

пресс-релизов. 

Реализована возможность обратиться к Уполномоченному за 

защитой своих прав и законных интересов посредством «Интернет-

приемной», заполнив электронную форму на Портале Правительства 

Республики. 

 
 

 

Деятельность регионального правозащитного института 

освещается на сайте Уполномоченного при Президенте Российского 

Федерации по защите прав предпринимателей во вкладке  

«В регионах» - «Республика Крым» - www.ombudsmanbiz.ru. 

В разделе «Результаты» размещается информация о принятых 

мерах по восстановлению нарушенных прав и законных интересов 

субъектов предпринимательской деятельности при рассмотрении 

письменных обращений, поступивших на рассмотрение к 

региональному уполномоченному. 

 

Ежегодно Аппарат Уполномоченного при Президенте 

Российской Федерации по защите прав предпринимателей 

анализирует статистику медиаактивности региональных бизнес-

омбудсменов. Мониторинг упоминаемости сформирован с помощью 

системы Скан-Интерфакс, который анализирует федеральные и 

региональные средства массовой информации. 

 

http://www.ombudsmanbiz.ru/
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Следует отметить, что по итогам года Уполномоченный по 

защите прав предпринимателей в Республике Крым Светлана 

Лужецкая на пятом месте среди 85 региональных уполномоченных 

Российской Федерации по числу упоминаний в СМИ и лидирует 

среди бизнес-омбудсменов в субъектах Южного федерального 

округа. 

Взаимодействие со средствами массовой информации – 

важная и неотъемлемая составляющая деятельности 

Уполномоченного, которая включает в себя: размещение пресс-

релизов, предоставление информации по запросам, интервью, 

комментарии. 

Уполномоченный активно сотрудничает со средствами 

массовой информации - радио, телевидение, периодические 

печатные издания. Интервью и материалы Уполномоченного 

размещаются в печатных изданиях - «Крымская газета», «Вестник 

малого бизнеса», «Деловой Крым. Все о бизнесе и для бизнеса», 

а также на интернет-порталах республики. 

Следует отметить, что в газете «Крымские известия» 

публикуются материалы в рубрике под названием 

«Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике 

Крым информирует». 

Уполномоченный принимает участие в радиоэфирах. 

11 февраля утренний эфир радио «Спутник в Крыму» был 

посвящен организации и проведению Сплошного статистического 

наблюдения за деятельностью субъектов малого и среднего 

предпринимательства. 

Светлана Лужецкая отметила, что перепись малого бизнеса 

проводится 1 раз в 5 лет и участие в ней является обязательным.                     

В Республике Крым Сплошному наблюдению подлежат свыше 20 

тысяч малых и микропредприятий. Помимо юридических лиц будет 

обследовано около 65 тысяч индивидуальных предпринимателей. 

 

Подробная информация по данному вопросу была размещена 

на странице Уполномоченного по защите прав предпринимателей                   

в Республике Крым, а также на сайтах муниципальных образований 

республики. 

1 декабря в эфире радио «Спутник в Крыму» бизнес-

омбудсмен проинформировала о результатах проведенного опроса 

представителей предпринимательского сообщества Крыма. 

 

В мониторинге приняли участие крымские предприниматели 

из разных сфер деятельности. На вопрос о результатах деятельности 

по итогам 9 месяцев текущего года, 44% опрошенных ответили, что 

смогли восстановить обороты, в том числе 10,4% отметили рост по 

сравнению с докризисными оборотами. 

Светлана Лужецкая отметила, что бизнес закрывать нельзя, 

поскольку в случае локдауна будет нанесет серьезный удар по 

занятости в предпринимательской сфере, что повлечет сокращение 

рабочих мест и уменьшение поступлений доходов в бюджеты всех 

уровней.   

Кроме того, в рамках эфира обсуждались вопросы снижения 

административной нагрузки на бизнес. 
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В рамках взаимодействия с органами власти и бизнес-

сообществом актуальная информация о мероприятиях, проводимых 

Уполномоченным - выезды в муниципальные образования 

республики, проведение личных приемов, бесплатных семинаров 

для предпринимателей, размещается на сайтах органов местного 

самоуправления, общественных объединений предпринимателей. 

Необходимо отметить и специальные мероприятия, 

проводимые Уполномоченным с целью организации правового 

образования о деятельности института Уполномоченного по защите 

прав предпринимателей в Республике Крым. 

       19 мая Светлана Лужецкая провела занятие для курсантов 

Крымского филиала Краснодарского университета МВД России в 

рамках изучения учебной дисциплины «Предпринимательское 

право». 

Крымский бизнес-омбудсмен проинформировала об истории 

становления института Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Республике Крым, основных задачах и 

полномочиях, структуре государственного органа, взаимодействии 

Уполномоченного с органами власти Республики Крым, 

прокуратурой, контрольно-надзорными службами, органами 

местного самоуправления, общественными объединениями 

предпринимателей. 

  Курсанты озвучили интересующие их вопросы, связанные                    

с деятельностью Уполномоченного, в частности, приведение 

конкретных примеров восстановления прав предпринимателей, 

практики взаимодействия с надзорными органами, а также 

проведение проверок субъектов предпринимательской 

деятельности. 
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1.5. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ПОВЫШЕНИЮ ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РЕГИОНАЛЬНЫХ УПОЛНОМОЧЕННЫХ 

На основании практического опыта работы, в целях повышения эффективности правозащитной деятельности правового института в рамках 

реализации задач, определенных действующим законодательством, необходимо закрепить процессуальное право региональных уполномоченных 

в административном, арбитражном и уголовном процессе.  

  

Федеральный закон от 07.05.2013 № 78-ФЗ «Об уполномоченных по
защите прав предпринимателей в Российской Федерации»

• Часть 3 статьи 10 дополнить пунктом 6 следующего содержания: «участвовать в
качестве защитника по ходатайству лица, в отношении которого ведется
производство по делу об административном правонарушении в области
предпринимательской деятельности».

• Пункт 6 соответственно считать пунктом 7

Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации

• Часть 1 статьи 40 после слов «уполномоченный по правам ребенка в субъекте
Российской Федерации» дополнить словами «, Уполномоченный при Президенте
Российской Федерации по защите прав предпринимателей, уполномоченные по
защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации»

Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации

• Часть 2 статьи 53.1 после слов «Уполномоченный при Президенте Российской
Федерации по защите прав предпринимателей» дополнить словами «,
уполномоченные по защите прав предпринимателей в субъектах Российской
Федерации».

• Часть 3 статьи 53.1 изложить в следующей редакции: «3. Уполномоченный при
Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей,
уполномоченные по защите прав предпринимателей в субъектах Российской
Федерации вправе обжаловать вступившие в законную силу судебные акты по
правилам, установленным для лиц, указанных в статье 42 настоящего Кодекса».

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях

• Статью 25.5.1 изложить в следующей редакции: «Уполномоченный при Президенте
Российской Федерации по защите прав предпринимателей, уполномоченные по
защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации по ходатайству
лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном
правонарушении в области предпринимательской деятельности, могут быть
допущены к участию в деле в качестве защитника».

Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации

• Часть 2 статьи 49 дополнить абзацем следующего содержания: «Уполномоченный
при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей,
уполномоченные по защите прав предпринимателей в субъектах Российской
Федерации по ходатайству лица, в отношении которого ведется производство по
делам о преступлениях, предусмотренных статьями 159-159.3, 159.5, 159.6, 160 и 165
Уголовного кодекса Российской Федерации, если эти преступления совершены в
сфере предпринимательской деятельности, а также статьями 171–172, 173.1–174.1,
176–178, 180, 181, 183, 185, 185.2–185.4, 190–199.4 Уголовного кодекса Российской
Федерации, при наличии письменного согласия Уполномоченного при Президенте
Российской Федерации по защите прав предпринимателей, уполномоченного по
защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации и поступившей в
его адрес жалобы заинтересованного лица по определению или постановлению суда в
качестве защитника могут быть допущены наряду с адвокатом Уполномоченный при
Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей,
уполномоченный по защите прав предпринимателей в субъекте Российской
Федерации».

• Часть 3 статьи 56 дополнить пунктом 9 следующего содержания: «9)
Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав
предпринимателей, уполномоченные по защите прав предпринимателей в субъектах
Российской Федерации – без их согласия - об обстоятельствах, ставших им
известными в связи с исполнением ими своих должностных обязанностей».

Налоговый кодекс Российской Федерации

• Пункт 1 статьи 333.36 дополнить подпунктом 22 следующего содержания: «22)
Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав
предпринимателей, уполномоченные по защите прав предпринимателей в субъектах
Российской Федерации - при совершении действий, предусмотренных
соответственно пунктами 4 и 5 части 5 статьи 4 и пунктом 2 части 3 статьи 10
Федерального закона «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в
Российской Федерации».».

• Пункт 1 статьи 333.37 дополнить подпунктом 4 следующего содержания: «4.
Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав
предпринимателей, уполномоченные по защите прав предпринимателей в субъектах
Российской Федерации – при совершении действий, предусмотренных
соответственно пунктами 4-6 части 5 статьи 4 и пунктом 2 части 3 статьи 10
Федерального закона «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в
Российской Федерации.».
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2.1. РАБОТА ПО РАССМОТРЕНИЮ ОБРАЩЕНИЙ

Ключевым направлением деятельности Уполномоченного в рамках реализации установленных законом задач является работа по 

рассмотрению обращений субъектов предпринимательской деятельности в целях обеспечения гарантий их законных прав и интересов. 

Институтом Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Республике Крым за отчетный период оказана 

консультационно-информационная, правовая помощь порядка 2600 

субъектам предпринимательской деятельности - индивидуальным 

предпринимателям, директорам, учредителям, работникам 

предприятий, самозанятым гражданам, представителям 

общественных организаций. 

Данная работа проводилась посредством участия 

Уполномоченного, сотрудников аппарата, общественных 

институтов в мероприятиях, направленных на развитие 

предпринимательства в Крыму 

В 2021 году Уполномоченным и общественными 

помощниками проведено 225 личных приемов, в ходе которых 

принято свыше 1000 человек. 

В рамках реализации полномочий, предусмотренных 

действующим законодательством Российской Федерации, 

Уполномоченный рассматривает обращения. За отчетный период в 

адрес Уполномоченного поступило 225 письменных обращений, 

общее количество обратившихся лиц составило 574 человека. 

Поступающие в адрес Уполномоченного обращения, прежде 

всего, информируют о возможных нарушениях прав 

предпринимателей, а также являются основным источником 

информации о проблемных вопросах при осуществлении 

предпринимательской деятельности. 

 

 

Прием обращений осуществляется посредством: 

Самым востребованным 

каналом поступления 

обращений остается 

электронная почта – 

36,0%, однако в 

сравнении с 2020 годом 

доля таковых 

обращений снизилась на 

17,9%. Доля обращений, 

поступивших через базу 

ЕИС, увеличилась на 

13,8% и составила 23,1%. 

 

В работе 

правового института 

находилось 225 

письменных 

обращений, из 

которых более 80% - 

жалобы 

предпринимателей. 
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Сохраняется тенденция преобладания индивидуальных 

обращений - 91,6%. В 

коллективных жалобах 

обратились более 350 

заявителей.  

 

Из общего числа 

поступивших обраще-

ний большинство 

направлено заяви-

телями - 88,0%, 7,6% - от Уполномоченного при Президенте Рос-

сийской Федерации 

по защите прав 

предпринимателей.  

   63,2% заявителей 

- индивидуальные 

предприниматели, 

почти треть 

(29,8%) – 

юридические лица, 

от общественных объединений поступило 2,0 % обращений. 

 

Следует 

отметить, что из общего 

количества 

поступивших 

обращений 98,2% 

административного 

характера, что на 4,9% 

больше в сравнении с 

2020 годом, уголовно-правового – 1,8%. 

                                                                                     

Преобладающая по 

численности группа 

заявителей – пред-

приниматели, осу-

ществляющие дея-

тельность на тер-

ритории городских 

округов Симферо-

поль, Ялта, Феодосия и в Симферопольском, Сакском, 

Бахчисарайском районах. 

 
В целом, расширение географии обращений обусловлено 

активизацией общественных помощников Уполномоченного, 

широкой информационной доступностью и открытостью, а также 

ростом доверия к правовому институту. 
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В отчетном периоде наибольшее количество обращений 

отмечается в 

марте месяце, 

наименьшее – в 

ноябре. 

Кроме того, 

следует выделить 

структуру органов 

власти и 

организаций, на действия (бездействие) которых поступали жалобы. 

Сохранилась 

тенденция по наи-

большему коли-

честву жалоб на 

действия (бездейст-

вие) органов мест-

ного самоуправ-

ления. 

Исходя из 

поступивших 

обращений можно 

выделить ряд проблемных вопросов, с которыми в большинстве 

случаев сталкивались крымские предприниматели: размещение НТО 

-16,3%, земельные и имущественные правоотношения - 14,5%. 

Кроме того, наблюдается рост количества обращений, связанных со 

сложностями получения мер государственной поддержки, что 

обусловлено действием введенных ограничительных мер в целях 

предотвращения распространения новой коронавирусной инфекции. 

 
В течение отчетного периода из поступивших письменных 

обращений, положи-

тельно рассмотрено – 

67,0%, нарушений 

прав субъектов 

предпринимательской 

деятельности не 

выявлено – 18,0%, 

направлено для 

рассмотрения по 

компетенции, в том 

числе в органы 

прокуратуры, - 7,0% от их общего количества. 

 

Анализ обращений, поступающих в адрес Уполномоченного, 

позволяет определить проблемные вопросы крымского бизнеса, 

а также принять оперативные меры реагирования. 
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2.2. СОДЕЙСТВИЕ ВОССТАНОВЛЕНИЮ НАРУШЕННЫХ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 

 

 Предприниматели 

города Ялта 

Муниципальным НПА неправомерно ограничен 

перечень получателей поддержки 

✓  

Замечания Уполномоченного учтены в полном объеме. 

Постановление администрации г. Ялта от 20.11.2019 № 2675-п «Об 

утверждении Порядка предоставления субсидий (грантов) 

субъектам малого и среднего предпринимательства за счет средств 

бюджета муниципального образования городской округ Ялта 

Республики Крым» приведено в соответствие с требованиями 

федерального законодательства 

 
Общество с 

ограниченной 

ответственностью 

ГУП «Крымтроллейбус» нарушены условия 

исполнения обязательств по государственному 

контракту на поставку компьютерной техники 

✓  

По результатам рассмотрения запроса Уполномоченного 

предпринимателю произведена оплата в полном объеме за 

поставленный товар в размере 890 тыс. рублей 

 
Общество с 

ограниченной 

ответственностью 

Ускорение процедуры получения льготного кредита 

на восстановление предпринимательской 

деятельности по программе ФОТ 3.0 

✓  

При взаимодействии Уполномоченного и РНКБ Банка 

предпринимателю выдан льготный кредит на сумму 4,5 млн рублей 

 

 
Предприниматели 

города Ялта 

Установлены многочисленные нарушения в сфере 

организации торговой деятельности 

✓  

Благодаря совместным действиям Уполномоченного и прокуратуры 

Республики Крым отменен запрет на осуществление развозной 

торговли на территории городского округа, урегулирован порядок 

согласования с администрацией архитектурного облика нетипового 

НТО. По факту длительного непроведения конкурса по 

предоставлению права на размещение НТО прокуратурой города 

направлено в суд исковое заявление о признании бездействия органа 

местного самоуправления незаконным 

 
Общество с 

ограниченной 

ответственностью 

Нарушение требований статьи 80 Федерального 

закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном 

производстве» 

✓  

По результатам рассмотрения представления прокуратуры 

Республики Крым УФССП России по Республике Крым снят арест с 

банковских счетов предприятия 

 
Индивидуальный 

предприниматель 

Нарушение прав предпринимателя при проведении 

рейдового обследования 

✓  

Межрайонным природоохранным прокурором внесено 

представление в адрес Минприроды РК в части незаконного 

ограничения доступа к торговому оборудованию, деятельность 

предпринимателя возобновлена 

Индивидуальный 

предприниматель 

Незаконно отказано в реализации 

преимущественного права на приватизацию 

арендуемого имущества 

✓  

По итогам взаимодействия с органами прокуратуры возбуждено 

уголовное дело по ч. 1 ст. 169 УК РФ в отношении должностных лиц 

администрации Гвардейского сельского поселения по факту 

воспрепятствования в осуществлении предпринимательской 

деятельности в занимаемом помещении магазина 

Общество с 

ограниченной 

ответственностью 

Отмена необоснованно наложенных ограничений в 

отношении имущества предприятия 

✓  

При содействии Уполномоченного в рамках направленного запроса 

в адрес УФССП России по Республике Крым с рекомендациями о 

проведении мероприятий, способствующих фактическому снятию 

ареста, ограничения в отношении транспортного средства были 

сняты 
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Общество с 

ограниченной 

ответственностью 

Неправомерное отключение ГУП РК «Крымэнерго» 

магазина, принадлежащего юридическому лицу, от 

электрической энергии 

✓  

По результатам рассмотрения представления прокуратуры города 

возобновлена подача электроэнергии, виновное лицо привлечено к 

дисциплинарной ответственности. Кроме того, должностное лицо 

ресурсоснабжающей организации 25.11.2021 привлечено к 

административной ответственности по ч. 2 ст. 9.22 КоАП РФ в виде 

штрафа 

 
Общество с 

ограниченной 

ответственностью 

Нарушение разумного срока уголовного 

судопроизводства, несвоевременная организация 

дополнительной проверки по заявлению СПД 

✓  

По результатам дополнительной проверки следственным отделом 

УМВД России по г. Керчи возбуждено уголовное дело по признакам 

преступления, предусмотренного ч.4 ст.159 Уголовного кодекса 

Российской Федерации, должностное лицо УМВД России по г. Керчи 

привлечено к дисциплинарной ответственности 

 

Предприниматели 

города 

Бахчисарай 

Неправомерное возложение обязанности по 

благоустройству территории путем мощения 

пешеходных дорожек, обеспечивающих подход к 

принадлежащим заявителям коммерческим объектам 

✓  

Органами прокуратуры внесено представление в адрес главы 

администрации, по результатам рассмотрения которого, приняты меры 

к организации благоустройства территории силами подрядной 

организации 

 

 

 
Юридическое  

лицо 

Несоблюдение сроков предоставления муниципальной 

услуги по переоформлению прав на земельный участок  

✓  

В рамках рассмотрения обращения бизнес-омбудсмена по 

представлению прокурора г. Ялты администрацией города устранены 

нарушения при предоставлении муниципальной услуги, заключен 

договор аренды земельного участка, представитель администрации 

привлечен к административной ответственности по ч. 1.1 ст. 5.63 КоАП 

РФ в виде штрафа 

 
Индивидуальный 

предприниматель 

Незаконное привлечение СПД к административной 

ответственности 

✓  

При содействии Уполномоченного по результатам рассмотрения 

представления прокуратуры города Симферополя решения 

Административной комиссии муниципального образования городской 

округ Симферополь о привлечении СПД к административной 

ответственности отменены 

Индивидуальный 

предприниматель 

Выявлены факты нарушения установленных сроков 

согласования маршрутов тяжеловесного и (или) 

крупногабаритного транспортного средства на 

территории городского округа Феодосии 

✓  

Уполномоченным направлено обращение в адрес главы 

администрации в части проведения служебной проверки в связи с 

нарушением требований действующего законодательства, по 

результатам которой должностное лицо администрации города 

Феодосии привлечено к административной ответственности, 

предусмотренной ч.1 ст.5.63.1 КоАП РФ 

Общество с 

ограниченной 

ответственностью 

Невозможность реализации права на приобретение 

арендуемых объектов недвижимости 

✓  

Уполномоченным направлено заключение, содержащее рекомендации о 

целесообразности внесения изменений в постановление администрации 

г. Джанкоя от 28.09.2021 № 681 «Об утверждении условий 

приватизации» в части предоставления субъектам МСП необходимого 

им срока рассрочки выкупа муниципального имущества. После 

внесения изменений в муниципальный правовой акт сторонами 

подписаны договора купли-продажи 

Предприниматели 

Бахчисарайского 

района 

Нарушение порядка разработки и утверждения 

органами местного самоуправления схем размещения 

НТО – Схема НТО не согласована с Минпромом РК, 

торговые места СПД при наличии заключенных 

договоров не включены в Схему НТО 

✓  

В адрес главы администрации внесено представление прокуратуры об 

устранении выявленных нарушений, на муниципальный НПА принесен 

протест. Права субъектов предпринимательской деятельности 

полностью восстановлены 
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2.3. ПРОФИЛАКТИКА НАРУШЕНИЙ ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ СУБЪЕКТОВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

Одной из основных задач Уполномоченного является правовое 

просвещение субъектов предпринимательской деятельности по 

вопросам принадлежащих им прав и способов их защиты, которая 

реализуется посредством организации и проведения личных 

приемов, семинаров, вебинаров, в том числе на территории 

муниципальных образований. 

В отчетном году продолжена реализация образовательного 

проекта «Внеплановая проверка» совместно с НКО «Крымский 

государственный фонд поддержки предпринимательства» при 

поддержке Министерства экономического развития Республики 

Крым при участии представителей контрольно-надзорных органов - 

Управления Федеральной налоговой службы по Республике Крым, 

Министерства чрезвычайных ситуаций Республики Крым, 

Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике 

Крым и г. Севастополю, прокуратуры Республики Крым. 

19 февраля в рамках ежегодного республиканского форума 

«Деловой Крым 5.0. Время сильных» состоялся круглый стол на 

тему: «Внеплановая проверка». Открывая мероприятие, Светлана 

Лужецкая проинформировала о механизмах защиты прав и законных 

интересов субъектов предпринимательской деятельности, отметила 

важность проводимого мероприятия для выявления проблемных 

вопросов в регионе. 

В ходе заседания «круглого стола» представители органов 

контроля выступили с информацией о порядке проведения плановых 

и внеплановых проверок, обязательных требованиях, предъявляемых 

к субъектам предпринимательской деятельности, 

проинформировали об изменениях в налоговом законодательстве, в 

частности, применении патентной системы налогообложения, а 

также наиболее часто встречающихся правонарушениях в сфере 

защиты прав потребителей. 

Присутствующие на мероприятии предприниматели в формате 

«менторской гостиной» смогли пообщаться с представителями 

контрольных органов, озвучить проблемные вопросы, получить 

квалифицированную правовую помощь. 

 

Для успешной реализации отраслевого проекта 

«Общественное питание», организованного Федеральной налоговой 

службой, и предоставления всесторонней информационной и 

консультационной поддержки субъектам предпринимательской 

деятельности Уполномоченным совместно с Управлением 

Федеральной налоговой службы России по Республике Крым 

организован семинар по вопросу реализации отраслевого проекта, в 

котором в режиме ВКС приняли участие свыше 400 субъектов 

предпринимательской деятельности из муниципальных образований 

республики. 

 Выступая с презентацией проекта, заместитель руководителя 

Управления Федеральной налоговой службы по Республике Крым 

Сергей Крюков отметил, что основная цель проекта – побуждение к 

применению представителями отрасли общественного питания 
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контрольно-кассовой техники, фиксирование выручки и как 

следствие увеличение доходов бюджета и создание равных, 

конкурентных условий ведения бизнеса. 

Реализация проекта на территории Республики Крым 

проходила в три этапа. Старт проекта сопровождался 

информационно-разъяснительной кампанией среди бизнес-

сообщества республики. На втором этапе, после анализа базы 

данных ФНС по выручке налогоплательщиков налоговыми органами 

Республики Крым, проведены проверки в отношении 

недобросовестных налогоплательщиков сферы общепита. На 

заключительном этапе предпринимателям была предоставлена 

возможность устранить выявленные нарушения путем 

формирования чека-коррекции. 

В ходе совещания, руководство налогового органа 

проинформировало, что при проведении проверки кассовой 

дисциплины за впервые выявленное нарушение будет применять 

мера административной ответственности в виде «предупреждения», 

в случае дальнейшего уклонения от легализации выручки и 

выявления повторного нарушения к предпринимателю будут 

применены штрафные санкции. 

 
 

Отдельного внимания заслуживает проведение выездных 

приемов предпринимателей. Организация рабочих выездов в 

муниципальные образования позволяет не только выявить 

системные проблемные вопросы на местах, но и в оперативном 

порядке урегулировать сложившуюся ситуацию путем проведения 

совещаний с руководством города, района. 

27 апреля в рамках рабочего визита в город Ялта Светлана 

Лужецкая провела прием субъектов предпринимательской 

деятельности. Актуальные для ялтинских предпринимателей 

вопросы: размещение нестационарных торговых объектов, в том 

числе, проведение конкурса на право заключения договоров на право 

размещения НТО на территории муниципального образования, 

исключение НТО из Схемы размещения, организация ярмарок, 

проведение оценки регулирующего воздействия нормативных 

правовых актов, по вопросам в сфере торговой деятельности и др. 

 

В процессе приема предпринимателям предоставлены 

разъяснения по изложенным вопросам в соответствии с 

требованиями законодательства Российской Федерации.  

Все письменные обращения приняты в работу. В рамках 

взаимодействия с органами прокуратуры по выявленным фактам 

нарушения прав предпринимателей при организации торговой 
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деятельности на территории муниципального образования приняты 

соответствующие меры прокурорского реагирования. 

В ходе выезда в муниципальное образование городской округ 

Феодосия Республики Крым спланирован ряд мероприятий: 

проведение рабочего совещания с главой администрации, встреча                  

с бизнес-сообществом, прием субъектов предпринимательской 

деятельности. 

На встрече с бизнесом большинство вопросов касалось 

применения кадастровой стоимости и расчета арендной платы. 

Кроме того, предприниматели озвучили вопросы заключения 

договоров аренды недвижимого имущества, проведения 

камеральных проверок налоговыми органами. 

 

В целях предупреждения распространения коронавирусной 

инфекции, личный прием предпринимателей осуществлялся с 

учетом эпидемиологической обстановки в регионе, сопряженной с 

высоким риском инфицирования COVID-19, при соблюдении 

требований Роспотребнадзора. 

Вопросы, озвученные на приеме, касались размещения 

нестационарных торговых объектов, заключения (переоформления) 

договоров аренды имущества, организации взаимодействия с 

органами местного самоуправления в сфере земельных и 

имущественных отношений. 

Предпринимателям предоставлена правовая помощь, 

разъяснены требования действующего федерального и 

регионального законодательства, даны рекомендации по защите 

своих прав, в том числе в судебном порядке.  

Письменные обращения, поданные на личном приеме, приняты 

в работу и рассмотрены в установленный законом срок. 

 

Следует отметить, что в аппарате Уполномоченного работает 

регулярная «горячая линия» по телефону: +7(978)0000-819.  

В течение года индивидуальные предприниматели и 

юридические лица оперативно получали консультационную помощь 

по вопросам введения ограничительных мер в соответствии с Указом 

Главы Республики Крым от 17 марта 2020 года № 63-У «О введении 

режима повышенной готовности на территории Республики Крым», 

оказания государственной поддержки, в том числе, льготного 

кредитования, микрозаймов, субсидий, проведения проверок по 

новому закону о госконтроле и т.д. 
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Оказание информационной и методической поддержки 

представителям бизнеса, обеспечение свободного доступа к 

информации способствует развитию, деловой активности, 

конкурентоспособности и содействует повышению правовой 

культуры субъектов малого и среднего предпринимательства. 

По инициативе Уполномоченного состоялся семинар для 

предпринимателей на тему: «Актуальные вопросы применения 

кадастровой стоимости», в котором приняли участие представители 

администраций муниципальных образований Республики Крым, 

общественных объединений предпринимателей, субъекты 

предпринимательской деятельности. 

В ходе семинара эксперты проинформировали о механизмах 

досудебного урегулирования споров в отношении результатов 

определения кадастровой стоимости.  

 Светлана Лужецкая отметила, что уменьшение стоимости 

кадастровой оценки возможно при обращении в Комиссию                             

по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой 

стоимости, а для рассмотрения споров о результатах определения 

кадастровой оценки земельных участков создана комиссия при 

Госкомрегистре.  

Правовой эксперт pro bono publicо Уполномоченного по защите 

прав предпринимателей в Республике Крым Сергей Шлабович 

выступил с информацией об оспаривании кадастровой стоимости в 

судебном порядке. 

В соответствии со ст. 22 Федерального закона от 03.07.2016                 

№ 237-ФЗ «О государственной кадастровой оценке» результаты 

определения кадастровой стоимости могут быть оспорены и в 

судебном порядке. 

Кроме того, рассмотрен вопрос выкупа земельных участков без 

проведения торгов в процентах от кадастровой стоимости. 

В ходе семинара субъекты предпринимательской деятельности 

имели возможность озвучить проблемные вопросы и получить 

квалифицированную правовую помощь от экспертов.  

 

В рамках рабочей встречи с руководством Автономной 

некоммерческой организации дополнительного профессионального 

образования «Академия Контрактных Отношений» обсуждались 

вопросы участия Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Республике Крым в образовательных семинарах 

для субъектов предпринимательской деятельности на территории 

муниципальных образований республики. 

Светлана Лужецкая выразила готовность оказать содействие                  

в информационном сопровождении данных мероприятий.  

В результате, 22 сентября в онлайн-формате на площадке Дома 

предпринимателя состоялся вебинар на тему «Участие в 

государственных и муниципальных закупках в новых реалиях». 
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2.4. РЕАЛИЗАЦИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ 

В рамках возложенных полномочий на протяжении года осуществлялась работа по совершенствованию действующего 

законодательства, регламентирующего вопросы в сфере предпринимательской деятельности. 

В органы государственной власти Республики Крым, органы 

местного самоуправления Уполномоченным направлено 18 

мотивированных предложений о принятии нормативных правовых 

актов (о внесении изменений в правовые акты или признании их 

утратившими силу), которые относятся к осуществлению 

предпринимательской деятельности. 

Предложения, направленные в адрес Главы Республики Крым, 

Председателя Совета министров Республики Крым касались 

осуществления хозяйственной деятельности в соответствии Указом 

Главы Республики Крым от 17.03.20 года № 63-У «О введении 

режима повышенной готовности на территории Республики Крым», 

а также оказании финансовой поддержки отдельным отраслям 

экономики. 

 

 

Обеспечение допуска совершеннолетних 

граждан в торговые, торгово-развлекательные 

центры площадью 300 кв. м и более при условии 

организации посещения гражданами объектов 

розничной торговли продовольственными 

товарами и (или) лекарственными средствами 

через отдельный вход (выход) на улицу 

Предложение не поддержано 

Оказание финансовой поддержки 

предпринимателям, осуществляющим 

деятельность в сфере автомобильных перевозок 
Предложение поддержано 

Продление срока действия положений, 

установленных пунктом 2.13 раздела 2 Порядка 

определения размера арендной платы, платы за 

установление сервитута, в том числе 

публичного, платы за проведение 

перераспределения земельных участков, размера 

цены продажи земельных участков, 

находящихся в собственности Республики 

Крым, утвержденного постановлением Совета 

министров Республики Крым от 28.12.2019 № 

821 

Предложение поддержано 

Расширение Перечня пострадавших видов 

деятельности, в наибольшей степени 

пострадавших в условиях ухудшения ситуации в 

результате распространения новой 

коронавирусной инфекции в Республике Крым, 

дополнительными видами деятельности по 10 

ОКВЭД  

Предложение не поддержано 

 

Включение дополнительных видов деятельности 

(ОКВЭД) в Перечень пострадавших видов 

деятельности, в наибольшей степени пострадавших 

в условиях ухудшения ситуации в результате 

распространения новой коронавирусной инфекции 

в Республике Крым: 

➢ ОКВЭД 85.41.2 «Образование в области 

культуры»; 

➢ ОКВЭД 55 «Деятельность по 

предоставлению мест для временного 

проживания» (хостелы) 

Предложение поддержано 

Снятие запрета на работу объектов спорта – 

боулинг-клубов. 
Поддержано на период                            

с 24.12.2021 по 17.01.2022 
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Взаимодействие Уполномоченного с Государственным 

Советом Республики Крым, его профильными комитета 

осуществлялось в рамках совершенствования правового положения 

субъектов предпринимательской деятельности. 

Совместно с Комитетом Государственного Совета Республики 

Крым по экономической политики, промышленности и развитию 

предпринимательства проработаны изменения в часть 2 статьи 3 

Закона Республики Крым от 17.07.2014 № 32-ЗРК «Об 

Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Республике 

Крым». 

Предлагаемые изменения позволили привести региональное 

законодательство в соответствие с частью 4.1 статьи 9 Федерального 

закона от 07.05.2013 № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав 

предпринимателей в Российской Федерации».  

 

Проведен мониторинг Закона Республики Крым от 6 ноября 

2014 года № 3-ЗРК «О государственном регулировании в сфере 

розничной продажи алкогольной продукции и спиртосодержащей 

продукции и об установлении ограничений их реализации на 

территории Республики Крым», в адрес профильного комитета 

крымского парламента направлены предложения в части дополнения 

полномочий законодательного (представительного) органа 

государственной власти Республики Крым по принятию 

нормативных правовых актов по вопросам оборота алкогольной 

продукции; полномочий Совета министров Республики Крым по 

утверждению перечней населенных пунктов, в которых отсутствует 

доступ к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», 

в том числе точка доступа, определенная в соответствии с 

Федеральным законом от 7 июля 2003 года № 126-ФЗ «О связи», а 

также отдельных полномочий органов местного самоуправления по 

осуществлению контроля за соблюдением законодательства в 

области розничной продажи алкогольной продукции, 

спиртосодержащей продукции.  

Рассмотрен проект закона Республики Крым «О внесении 

изменений в закон Республики Крым «О квотировании и 

резервировании рабочих мест для инвалидов и граждан, особо 

нуждающихся в социальной защите», подготовлено заключение 

Уполномоченного. 

На контроле Уполномоченного находится вопрос легализации 

деятельности малых средств размещения. 

С целью выведения сектора «малых средств размещения» из 

«тени» Республикой Крым инициировано введение в Федеральный 

закон от 24.11.1996 №132-ФЗ «Об основах туристской деятельности 

в Российской Федерации» понятия «гостевой дом» как места 

размещения туристов, отличного от понятия «гостиница».  

Подготовленный законопроект был направлен в Ростуризм 

для согласования и внесения в Правительство Российской 

Федерации. 

В рамках исполнения поручения Председателя Правительства 

Российской Федерации по итогам визита в Республику Алтай и 

Алтайский край Ростуризм направил проект Федерального закона о 

внесении изменений в Федеральный закон от 24.11.1996 №132-ФЗ 

«Об основах туристской деятельности в Российской Федерации»  

Снятие ограничений на осуществление в период с 

23:00 до 03:00 работы открытых летних 

площадок, веранд предприятий общественного 

питания 

Предложение поддержано 

 

Осуществление компенсационных выплат за 

утраченное имущество в 

результате чрезвычайной ситуации регионального 

уровня 

Предложение поддержано 



РАЗДЕЛ 2. ВЫПОЛНЕНИЕ ОСНОВНЫХ ЗАДАЧ И РЕАЛИЗАЦИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ 

 

Ежегодный доклад Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Крым за 2021 год 76 

 

в части введения понятия «гостевой дом» на согласование в 

федеральные органы исполнительной власти. 

На сегодняшний день законопроект проходит экспертизу в 

Министерстве юстиции Российской Федерации. 

В процессе рассмотрения обращений в пределах 

закрепленных полномочий бизнес-омбудсменом в органы 

государственной власти Республики Крым, территориальные органы 

федеральных органов исполнительной власти, органы местного 

самоуправления направлено 217 запросов по вопросам, связанным с 

обеспечением защиты прав и законных интересов 

предпринимателей, в том числе, заключения, содержащие 

рекомендации по устранению выявленных нарушений прав 

субъектов предпринимательской деятельности. 

89 Органы местного самоуправления 

43 Прокуратура Республики Крым, территориальные отделы 

21 ГУП, ГБУ, МУП, муниципальные учреждения 

19 Министерство экономического развития Республики Крым 

9 УФНС России по Республике Крым, территориальные отделы 

5 Министерство внутренних дел по Республике Крым, УГИБДД 

4 УФССП по Республике Крым, территориальные отделы 

4 Банковские учреждения 

2 МУ Ростехнадзора по Республике Крым и г. Севастополю 

2 Министерство имущественных и земельных отношений Республики Крым 

2 Министерство курортов и туризма Республики Крым 

1 Губернатор города Севастополя 

1 ГСУ Следственного комитета Российской Федерации по Республике Крым 

 

В рамках возложенных задач Уполномоченный информирует 

органы прокуратуры о фактах выявленных нарушений прав 

предпринимателей на территории Республики Крым.  

В отчетном периоде в органы прокуратуры направлено 43 

ходатайства о необходимости принятия соответствующих мер 

прокурорского реагирования, привлечения виновных должностных 

лиц к дисциплинарной и административной ответственности, из 

которых 79 % (34) рассмотрены положительно. 

По результатам совместной работы с целью устранения 

нарушений прав предпринимателей органами прокуратуры внесено 

16 представлений, по результатам рассмотрения которых                                    

1 УФАС по Республике Крым и городу Севастополю 

1 Управление Россельхознадзора по Республике Крым и городу Севастополь 

1 Азово-Черноморское ТУ Росрыболовства 

1 Министерство транспорта Республики Крым 

1 Министерство сельского хозяйства Республики Крым 

1 Министерство промышленной политики Республики Крым 

1 Министерство культуры Республики Крым 

1 Министерство строительства и архитектуры Республики Крым 

1 Министерство образования, науки и молодежи Республики Крым 

1 Министерство юстиции Республики Крым 

1 Министерство экологии и природных ресурсов Республики Крым 

1 Министерство жилищно-коммунального хозяйства Республики Крым 

1 Госкомрегистр Республики Крым 

1 
Инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и 

других видов техники Республики Крым 

1 Фонд поддержки предпринимательства Крыма 
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к дисциплинарной ответственности привлечено 1 должностное лицо, 

к административной - 2, руководителям следственных органов 

внесено 3 требования, в том числе, в порядке п.3 ч.2, ч.6 ст.37, ст.6.1 

Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, 

опротестовано 9 незаконных нормативных правовых акта в городах 

Судак, Феодосия, Ялта, а также в Бахчисарайском районе, 

предъявлено 2 исковых заявления. 

Кроме того, направлено в суд с обвинительным заключением 

уголовное дело по признакам состава преступления, 

предусмотренного ч.1 ст.169 Уголовного Кодекса Российской 

Федерации (воспрепятствование законной предпринимательской 

или иной деятельности) в отношении должностных лиц 

администрации Гвардейского сельского поселения 

Симферопольского района Республики Крым. 

 

В отчетном периоде продолжилась работа в рамках 

проведения оценки регулирующего воздействия - ОРВ, в целях 

выявления положений, вводящих избыточные обязанности, запреты 

и ограничения для субъектов предпринимательской и 

инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а 

также положений, способствующих возникновению 

необоснованных расходов субъектов предпринимательской и 

инвестиционной деятельности. 

Уполномоченным рассмотрены 20 проектов нормативных 

правовых актов, по результатам подготовлены соответствующие 

заключения. 

Во взаимодействии с профильными министерствами 

проработаны проекты нормативных правовых актов Республики 

Крым, подготовлено 5 заключений. 

 

 

 

 

Наименование 

проекта НПА 

Краткая характеристика, 

изложенных в заключении 

положений 

Результат 

Министерство экономического развития Республики Крым 

«О внесении изменений 

в постановление Совета 

министров Республики 

Крым от 18 декабря 

2014 года № 532» 

Рекомендован к принятию с 

учетом приведения 

предлагаемого регулирования 

в соответствие с федеральным 

законодательством 

НПА не принят, 

направлен на 

доработку в связи с 

поступившими 

замечаниями 

«О внесении изменений 

в постановления Совета 

министров Республики 

Крым от 7 октября 20l4 

года № 368» 

Рекомендован к принятию НПА принят 

Министерство промышленной политики Республики Крым 

«Об утверждении 

Правил эксплуатации 

пунктов проката 

самокатов на 

территории Республики 

Крым» 

Не рекомендован к принятию НПА не принят 

«О внесении изменений 

в постановление Совета 

министров Республики 

Крым от 25 ноября 2014 

№ 465» 

Не рекомендован к принятию 

НПА принят в 

доработанном виде (в 

части внесения 

юридико-технических 

уточнений) с учетом 

поступивших 

замечаний 

«О внесении изменений 

в постановление Совета 

министров Республики 

Крым от 18 декабря 

2014 года № 532» 

Рекомендован к принятию с 

учетом дополнения 

положений о методике 

определения размера платы за 

право организации ярмарки, 

уточнения понятия 

территориального принципа 

НПА принят, 

замечания учтены  
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Следует отметить активное взаимодействие по вопросам 

проведения ОРВ с органами местного самоуправления. 

Наиболее значимая для предпринимателей группа проектов 

нормативных правовых актов, по которым велась работа, 

разрабатывалась в сфере земельных и имущественных отношений, а 

также в торговой сфере, в том числе размещения НТО, организации 

ярмарок. 

Краткая характеристика, изложенных в 

заключении положений 
Результат 

«Об утверждении Методики определения размера платы за право заключения 

договора на размещение нестационарного торгового объекта на земельном участке, 

находящемся в муниципальной собственности муниципального образования 

городской округ Красноперекопск» 

Не рекомендован к принятию, отсутствует 

экономическая обоснованность правового 

урегулирования, невозможно определить 

корректирующий коэффициент по месту 

расположения НТО 

НПА принят, замечания учтены 

частично в части уточнения 

случаев применения 

корректирующего 

коэффициента по месту 

расположения НТО 

«Об утверждении Положения о проведении конкурса по определению организатора 

постоянно действующей ярмарки на территории муниципального образования 

городской округ Красноперекопск Республики Крым» 

Может быть принят с учетом замечаний: 

1. исключить излишние обязанности по 

предоставлению копий документов; 

2. предусмотреть порядок оценки заявок, для 

соответствия принципу определенности и 

однозначности, содержанию максимально четких 

критериев для отбора победителей, 

обеспечивающих объективную сопоставимость 

поданных предложений 

3. предусмотреть методику оценки показателей 

представленных заявок - конкретных правил, 

устанавливающих, каким образом данные 

критерии должны оцениваться конкурсной 

комиссией. 

НПА принят, замечания учтены 

в полном объеме 

«О внесении изменений в постановление администрации города Красноперекопска 

от 02.02.2021 № 75 «Об утверждении Методики определения размера платы за право 

заключения договора на размещение нестационарного торгового объекта на 

земельном участке, находящемся в муниципальной собственности муниципального 

образования городской округ Красноперекопск Республики Крым» 

Рекомендован к принятию с учетом наличия 

экономического обоснования и с соблюдением 

принципа предсказуемости расчета 

НПА принят, замечания не 

учтены 

«Об утверждении Методики определения размера платы за размещение временных 

нестационарных объектов на земельных участках, находящихся в государственной 

или муниципальной собственности без предоставления земельных участков и 

установления сервитутов, муниципального образования городской округ 

Красноперекопск Республики Крым» 

Не рекомендован к принятию, противоречит 

федеральному и региональному законодательству 

Принято решение об отказе от 

разработки проекта в связи с 

поступившими замечаниями 

«Об определении зон запрета на осуществление строительных работ на период 

курортного сезона 2021 года и установления дат начала и окончания действия 

такого запрета на территории муниципального образования городской округ Керчь 

Республики Крым» 

Рекомендован к принятию с учетом адресной 

конкретизации зон запрета на осуществление 

строительных работ 

НПА принят, замечания учтены 

«О внесении изменений в постановление администрации города Керчи Республики 

Крым от 26.05.2020 г. № 1295/1-п «Об утверждении Методики начальной цены 

предмета аукциона на право заключения договора на размещение нестационарного 

торгового объекта на территории муниципального образования городской округ 

Керчь Республики Крым» 

Не рекомендован к принятию без экономического 

обоснования 

НПА принят, составлено 

экономическое обоснование 

«О внесении изменений в постановление администрации города Керчи Республики 

Крым от 26.05.2020 г. № 1295/1-п «Об утверждении Методики начальной цены 

предмета аукциона на право заключения договора на размещение нестационарного 

торгового объекта на территории муниципального образования городской округ 

Керчь Республики Крым» 

Рекомендован к принятию с учетом внесения 

замечаний, указанных в заключении 

НПА принят, замечания учтены  
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«О порядке организации и проведения аукциона на право заключения договора на 

размещение нестационарного торгового объекта на территории муниципального 

образования городской округ Керчь Республики Крым» 

Рекомендован к принятию с учетом внесения 

замечаний, указанных в заключении 

НПА принят, предложения не 

учтены 

«Об утверждении Порядка и условий заключения соглашений о защите и 

поощрении капиталовложений со стороны муниципального образования городской 

округ Судак Республики Крым» 

Не рекомендован к принятию, следует исключить 

избыточные бланкетные нормы и  

дополнить четким порядком и условиями 

заключения соглашений 

НПА не принят 

«О некоторых вопросах принятия Администрацией города Судака Республики Крым 

обязательств инвестора в рамках соглашений о реализации инвестиционных 

проектов на территории Республики Крым» 

Рекомендован к принятию НПА принят 

«О внесении изменений в решение № 16 11-й сессии Нижнегорского районного 

совета 2-го созыва от 27 февраля 2020 г. «Об утверждении Порядка определения 

размера арендной платы, платы за установление, в том числе публичного, платы за 

проведение перераспределения земельных участков, размера цены продажи 

земельных участков, находящихся в муниципальной собственности муниципального 

образования Нижнегорский район Республики Крым» 

Рекомендован к принятию НПА принят 

«О внесении изменений в решение № 3 25-й сессии Нижнегорского районного 

совета от 29.10.2015 «Об утверждении Методики расчета и распределения арендной 

платы при передаче в аренду имущества, находящегося в собственности 

муниципального образования Нижнегорский район Республики Крым» 

Рекомендован к принятию с учетом исключения 

положений, устанавливающих пеню в конкретном 

размере 

НПА принят, замечания учтены 

«О внесении изменений в решение № 3 25-й сессии Нижнегорского районного 

совета от 29.10.2015 "Об утверждении Методики расчета и распределения арендной 

платы при передаче в аренду имущества, находящего в собственности 

муниципального образования Нижнегорский район Республики Крым» 

1. Не рекомендован к принятию, отсутствует 

экономическое обоснование 

2. Замечания, изложенные в ранее 

направленном заключении не устранены, 

повторно рекомендовано направить на доработку 

НПА не принят, направлен на 

доработку 

Следует отметить, что в рамках проведения ОРВ органами – 

разработчиками проектов нормативных правовых актов практически 

90% предложений, замечаний были учтены. 

По неучтенным замечаниям продолжается работа по 

выработке оптимального решения во избежание негативных 

последствий от принятия НПА, влияющих на условия ведения 

предпринимательской деятельности. 

Отдельного внимания заслуживает работа по подготовке 

правовой позиции Уполномоченного по вопросам в сфере 

контрольно-надзорной деятельности. 

После вступления в силу Федерального закона от 31 июля 

2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации» органами 

контроля (надзора) велась активная разработка положений о 

различных видах регионального государственного контроля 

(надзора).  

Крымский бизнес-омбудсмен участвовала в публичных 

консультациях. 

 

12 
проектов

Министерство сельского хозяйства РК

Министерство экологии и природных ресурсов РК

Министерство жилищной политики и государственного 
строительного надзора РК

Министерство труда и социальной защиты РК

Министерство культуры РК

Государственный комитет ветеринарии РК

Государственный комитет по ценам и тарифам РК

Государственный комитет по делам архивов РК

Инспекция по труду Республики Крым
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В рамках взаимодействия с Министерством экономического 

развития Республики Крым, в целях выявления положений, 

необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской 

и инвестиционной деятельности продолжена работа по экспертизе 

нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы 

осуществления предпринимательской и инвестиционной 

деятельности. 

Проведена экспертиза 7 нормативных правовых актов 

Республики Крым. 

Название НПА 
Положения НПА, создающие 

негативные условия 
Результат 

Постановление Совета 

министров Республики Крым от 

25.11.2014 № 465 «О вопросах 

освобождения земельных 

участков от незаконно 

размещенных на них объектов, 

не являющихся объектами 

капитального строительства» 

Необходимость уточнения перечня 

объектов движимого имущества, 

согласно абзацу 8 пункту 1.5 раздела 1 

Порядка демонтажа (сноса) 

нестационарных торговых и иных 

нестационарных объектов на 

территории муниципальных 

образований Республики Крым либо 

отмены термина «иные объекты 

движимого имущества», так как в 

соответствии с пунктом 2 статьи 130 

Гражданского кодекса Российской 

Федерации, к движимому имуществу 

относятся любые вещи, которые не 

являются недвижимостью, включая 

деньги и ценные бумаги. 

Предложения 

поддержаны  

Постановление Совета 

министров Республики Крым от 

28.12.2019 № 821 «О порядке 

определения размера арендной 

платы, платы за установление 

сервитута, в том числе 

публичного, платы за 

проведение перераспределения 

земельных участков, размера 

цены продажи земельных 

участков, находящихся в 

собственности Республики 

Крым, и признании утратившим 

силу постановления Совета 

Предусмотреть возможность 

освобождения или снижения арендной 

платы за земельные участки, 

находящиеся в собственности 

Республики Крым 

Предложения не 

поддержаны  

министров Республики Крым от 

12 ноября 2014 года № 450» 

Приказ Министерства культуры 

Республики Крым от 01.06.2016 

№ 182 «Об утверждении 

регламента рассмотрения 

обращений инвесторов и 

прохождения процедур 

согласования необходимых, при 

реализации инвестиционных 

проектов в Министерстве 

культуры Республики Крым» 

НПА необходимо привести в 

соответствие с Постановлением Совета 

министров Республики Крым от 7 

октября 2014 г. № 368 «О некоторых 

вопросах реализации инвестиционных 

проектов на территории Республики 

Крым» 

Предложения 

поддержаны  

Постановление Совета 

министров Республики Крым от 

05.03.2020 № 122 «Об 

утверждении Порядка 

предоставления субсидий из 

бюджета Республики Крым 

юридическим лицам, не 

являющимся государственными 

(муниципальными) 

учреждениями, на 

переобучение, повышение 

квалификации работников в 

целях поддержки занятости и 

повышения эффективности 

рынка труда в рамках 

реализации мероприятий 

Государственной программы 

труда и занятости населения 

Республики Крым» 

Истребование излишних документов у 

претендентов на получение субсидий, в 

частности, копии свидетельства о 

государственной регистрации 

юридического лица, выписки из 

Единого государственного реестра 

юридических лиц, выданную не ранее 

чем за месяц до даты подачи заявления, 

копии свидетельства о постановке на 

учет юридического лица в налоговом 

органе по месту регистрации.  

 

Предложения 

поддержаны  

Постановление Совета 

министров Республики Крым от 

11.03.2015 № 93 «Об 

утверждении Порядка 

предоставления субсидий 

юридическим лицам из 

бюджета Республики Крым в 

целях оказания предприятиям 

Республики Крым финансовой 

поддержки через механизм 

удешевления кредитов, 

финансовой аренды (лизинга)» 

 

Истребование излишних документов у 

претендентов на получение субсидий, в 

частности, копии свидетельства о 

государственной регистрации 

юридического лица, выписки из 

Единого государственного реестра 

юридических лиц, выданную не ранее 

чем за месяц до даты подачи заявления, 

копии свидетельства о постановке на 

учет юридического лица в налоговом 

органе по месту регистрации.  

 

Предложения 

поддержаны 
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Постановление Совета 

министров Республики Крым от 

19.11.2020 № 716 «Об 

утверждении Порядка 

предоставления субсидии из 

бюджета Республики Крым 

юридическим лицам, не 

являющимся государственными 

учреждениями, на реализацию 

мероприятий по обеспечению 

деятельности по оказанию 

коммунальной услуги 

населению по обращению с 

твердыми коммунальными 

отходами в рамках реализации 

Государственной программы 

реформирования жилищно-

коммунального хозяйства 

Республики Крым» 

Истребование излишних документов у 

претендентов на получение субсидий, в 

частности, копии свидетельства о 

государственной регистрации 

юридического лица, выписки из 

Единого государственного реестра 

юридических лиц, выданную не ранее 

чем за месяц до даты подачи заявления, 

копии свидетельства о постановке на 

учет юридического лица в налоговом 

органе по месту регистрации.  

 

Предложения 

поддержаны 

Постановление Совета 

министров Республики Крым от 

15.01.2021 № 14 «О внесении 

изменений в постановление 

Совета министров Республики 

Крым от 09.02.2017 № 54» 

Истребование излишних документов у 

СПД  

Предложения 

поддержаны 

В связи со вступлением в силу с 1 января 2021 года 

Постановления Правительства Российской Федерации от 23 декабря 

2020 года № 2220 «Об утверждении Правил определения органами 

местного самоуправления границ прилегающих территорий, на 

которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции 

и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг 

общественного питания» для органов местного самоуправления 

разработаны правила, по которым следует определять границы 

прилегающих территорий, где не допускается розничная продажа 

алкогольной продукции, в том числе в объектах общепита. 

Границы таких территорий должны устанавливаться 

муниципальным правовым актом с учетом установленных правил и 

результатов общественного обсуждения. Проект такого акта следует 

направлять в региональные органы по регулированию в сферах 

торговой деятельности, культуры, образования, охраны здоровья и 

уполномоченному по защите прав предпринимателей в субъекте РФ 

для рассмотрения. 

За отчетный период Уполномоченным подготовлено                              

8 заключений на проекты муниципальных нормативных актов 

городов Евпатория, Саки, а также Джанкойского, Ленинского, 

Симферопольского и Раздольненского районов. 

Наименование проекта НПА 

Краткая характеристика, 

изложенных в заключении 

положений 

Результат 

«Об установлении границ 

прилегающих территорий, на 

которых не допускается розничная 

продажа алкогольной продукции и 

розничная продажа алкогольной 

продукции при оказании услуг 

общественного питания на 

территории Раздольненского 

района Республики Крым» 

Рекомендован к принятию с 

учетом устранения замечаний 

в части определении способов 

расчета расстояния от 

организаций и объектов, на 

которых не допускается 

розничная продажа 

алкогольной продукции, до 

объектов торговли и 

общественного питания 

НПА принят 

«Об установлении границ 

прилегающих территорий к 

организациям и объектам, на 

которых не допускается розничная 

продажа алкогольной продукции 

на территории муниципального 

образования городской округ 

Евпатория Республики Крым» 

Не рекомендован к принятию, 

выявлено несоответствие 

требованиям федерального 

законодательства 

НПА 

не принят 

«Об определении минимальных 

расстояний от организаций и 

объектов, на территории которых 

не допускается розничная продажа 

алкогольной продукции и 

розничная продажа алкогольной 

продукции при оказании услуг 

общественной питания на 

территории Джанкойского района» 

Рекомендован к принятию НПА принят 
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«Об определении границ, 

прилегающих к некоторым 

организациям и объектам 

территорий, на которых не 

допускается розничная продажа 

алкогольной продукции на 

территории муниципального 

образования Ленинский район 

Республики Крым» 

Рекомендован к принятию НПА                        

не принят, на 

согласовании 

«Об установлении границ 

прилегающих территорий к 

организациям и объектам, на 

которых не допускается розничная 

продажа алкогольной продукции и 

розничная продажа алкогольной 

продукции при оказании услуг 

общественного питания на 

территории муниципального 

образования городской округ Саки 

Республики Крым» 

Рекомендован к принятию НПА                         

не принят, на 

согласовании 

«Об определении границ, 

прилегающих к некоторым 

организациям и объектам 

территорий, на которых не 

допускается розничная продажа 

алкогольной продукции на 

территории Кировского района 

Республики Крым» 

Рекомендован к принятию с 

учетом изменения способа 

расчета расстояния 

НПА                       

не принят 

«О внесении изменений в 

постановление администрации 

города Евпатории Республики 

Крым от 24.12.2018 № 2670-п «Об 

определении границ прилегающих 

территорий к организациям и 

объектам, на которых не 

допускается розничная продажа 

алкогольной продукции на 

территории муниципального 

образования городской округ 

Евпатория Республики Крым» 

Рекомендован к принятию с 

учетом отображения способа 

расчета расстояния для СПД, 

осуществляющих свою 

деятельность в одном здании 

(сооружении), но в разных 

помещениях 

НПА принят 

с учетом 

замечаний 

Участие Уполномоченного в правовом регулировании 

проектов нормативных правовых актов на стадии их разработки 

является наиболее эффективной формой профилактики нарушения 

прав предпринимателей, способствует улучшению условий ведения 

предпринимательской деятельности.  

 

Реализуя деятельность по защите прав подозреваемых, 

обвиняемых и осужденных по делам о преступлениях в сфере 

предпринимательской деятельности по «экономическим» статьям, 

Уполномоченный посещает Федеральное казенное учреждение 

«Следственный изолятор №1 Управления Федеральной службы 

исполнения наказаний по Республике Крым и г. Севастополю». 

В рамках рабочей встречи Уполномоченного с начальником 

Федерального казенного учреждения «Следственный изолятор № 1 

Управления Федеральной службы исполнения наказаний по 

Республике Крым и г. Севастополю» при участии представителей 

Общественной наблюдательной комиссии Республики Крым 

обсуждались вопросы соблюдением прав предпринимателей, 

содержащихся в следственном изоляторе. 
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Бизнес-омбудсменом осуществляется постоянный 

мониторинг лиц, привлекаемых к уголовной ответственности по 

делам о преступлениях в сфере предпринимательской и иной 

экономической деятельности и содержащихся в ФКУ СИЗО-1 

УФСИН России по Республике Крым и г. Севастополю. 

Светлана Лужецкая отметила активное взаимодействие с 

членами Общественной наблюдательной комиссии при проведении 

общественного контроля за обеспечением прав человека в местах 

принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в 

местах принудительного содержания Республики Крым. 

На расширенном совещании под руководством начальника 

Управления Федеральной службы исполнения наказаний по 

Республике Крым и городу Севастополю Вадима Булгакова при 

участии Председателя Общественной наблюдательной комиссии 

Республики Крым, представителей прокуратуры Республики Крым 

обсуждались вопросы соблюдения требований законодательства о 

медико-санитарном обеспечении осужденных, исполнения 

санитарно-эпидемиологических норм и правил в исправительных 

учреждениях в условиях распространения новой коронавирусной 

инфекции. 

 

 

Представитель прокуратуры выступил с информацией о 

соблюдении законодательства в исправительных учреждениях 

Республики Крым, обеспечения исполнения порядка и условий 

отбывания лишения свободы, организации и осуществления 

профилактики преступлений и правонарушений среди осужденных. 
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3.1. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЕ РЕСПУБЛИКИ КРЫМ 

На протяжении восьми лет Республика Крым динамично развивается, о чем свидетельствуют основные экономические показатели. 

Однако, последние два года влияние на экономику региона оказывают негативные последствия распространения коронавирусной инфекции. 

Введение ограничительных мер оказало влияние на работу практически всех сфер деятельности и отразилось на показателях доходности 

компаний. Вместе с тем, макропоказатели республики свидетельствуют об устойчивости экономики Крыма к внешним вызовам. 

Основные статистические показатели социально-экономическое положение Республики Крым за 2021 год. 

Промышленное производство Сельское хозяйство 

Индекс промышленного производства в совокупности по 

отношению к периоду 2020 года составил 108,4 %. 

 
Добыча полезных ископаемых по результатам объема 

отгруженных товаров собственного производства, выполненных 

работ и услуг в 2021 году составила 98,6% по сравнению с 2020 

годом. В сфере обрабатывающего производства, наблюдается рост, 

который составил 112,8%. В сфере «Обеспечение электрической 

энергией, газом и паром, кондиционирование воздуха» показатели 

роста по результатам года составили 127,7%. Положительная 

динамика в 105,5% наблюдается в сфере «Водоснабжение; 

водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, 

деятельность по ликвидации загрязнений».

           Индекс объема производства продукции сельского хозяйства 

по результатам года составил 119,3%, в 2020 году - 86,3%. Объем 

производства продукции сельского хозяйства всех 

сельхозтоваропроизводителей - 71,5 млрд рублей. 

 

В сфере растениеводства валовой сбор зерновых и 

зернобобовых культур увеличился на 57,7% в сравнении с 2020 

годом, и составил 1 432,8 тыс. тонн. Производство подсолнечника на 

зерно увеличилось на 84,2% и составило 83,7 тыс. тонн. 

Производство картофеля сократилось на 6,8% и составило 66,8 тыс. 

тонн. Валовой сбор овощей увеличился на 2,6% и составил 173,2 тыс. 
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тонн. Валовой сбор плодов и ягод увеличился на 32,8%, 

производство винограда увеличилось на 22,5%. 

В сфере животноводства поголовье крупного рогатого скота 

сократилось на 3,2% и составило 98,1 тыс. голов, при этом: 

поголовье коров - 46,6 тыс. голов (на 4,1% меньше), свиней - 109,2 

тыс. голов (на 3,0% меньше), овец и коз - 174,0 тыс. голов (на 0,1 % 

меньше), птицы - 5962,3 тыс. голов (на 6,0% больше).  

Рыбохозяйственный комплекс Республики Крым включает в 

себя рыбодобывающую, рыбоводную и рыбоперерабатывающую 

отрасли, зарегистрировано 439 действующих субъектов 

рыбохозяйственной деятельности. 

На территории Республики Крым сформированы 5 

рыбопромысловых участков для осуществления промышленного 

рыболовства, общая площадь рыболовных участков – 4401 га. 

Объём вылова водных биологических ресурсов составил 12 

914,3 тыс. тонн, что больше на 13%, чем в 2020 году. 

Выращено объектов аквакультуры 4 959,0 тонн, увеличение на 

6,5% к показателям предыдущего года. 

 

Строительная сфера 

Объем работ, выполненных предприятиями и организациями 

республики по виду деятельности «Строительство» составил 106,29 

млрд рублей, 72,6% (в сопоставимых ценах) к 2020 году. В том числе 

работы, выполненные хозяйственным способом, составили 796 928,2 

тыс. рублей, или 53,2% (в сопоставимых ценах). Предприятиями 

городского округа Ялта, Красногвардейского и Симферопольского 

муниципальных районов выполнено 24,2% общего объема 

строительства, в городе Симферополь - 59,2%. 

 

 

 

 

 
В 2021 году введено в эксплуатацию 742,7 тыс. м2 общей 

площади жилых домов, (в том числе домов, построенных на 

земельных участках для ведения садоводства). Объем принятого в 

эксплуатацию жилья составил 91,8% к показателям 2020 года. 

Общая площадь жилых помещений в построенных 

индивидуальными застройщиками жилых домах составила 450,6 

тыс. м2, в том числе 191,1 тыс. м2 - на земельных участках, 

предназначенных для ведения садоводства. Населением за счет 

собственных и заемных средств построено 3479 жилых домов, из них 

на участках для ведения садоводства - 1721 здание. 

 

Рынок платных услуг 

В 2021 году населению было оказано платных услуг на 125 

890,2 млн рублей, что в сопоставимых ценах составляет 136,3% к 

2020 года. В структуре объема платных услуг населению 

наибольшую долю составляли коммунальные, бытовые и услуги 

специализированных коллективных средств размещения, суммарно 

занимая 44,6% в общем объеме.  

 

182,6

706,0

48,4 89,645,1

124,4

2020 2021
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Транспорт 

Услугами автомобильного транспорта общего пользования 

Республики Крым воспользовались 119,6 млн пассажиров, (+18,1%), 

пассажирооборот увеличился на 12,4% в сравнении с 2020 годом и 

составил 1 747,3 млн пассажиро-километров.  

Автомобильным транспортом крупных и средних 

организаций республики перевезено 5 522,1 тыс. тонн грузов 

(+24,8%) и выполнено 223,1 млн т-км грузооборота, увеличение на 

5,4 % к аналогичному периоду предыдущего года. Грузооборот 

автомобильного транспорта составил 223,1 млн т-км (+5,4%), 

перевезено грузов более 5,5 млн тонн (+ 24,8%). 

Железнодорожным транспортом перевезено 6 238,5 тыс. 

пассажиров (+1,5 р.), в том числе в дальнем следовании 1 366,2 тыс. 

пассажиров (+1,7 р.) и 3 627,3 тыс. тонн грузов (+1,5 р.). 

 
Международный аэропорт Симферополь имени 

И.К.Айвазовского в 2021 году обслужил рекордное количество 

пассажиров 6,83 млн человек – это новый исторический максимум. 

В сравнении с 2020 годом пассажиропоток вырос на 47,6% (2,2 

млн чел.), а с 2019 годом — на 32,8% (1,68 млн чел.). Всего 

за прошедший год принято и отправлено свыше 42 тыс. регулярных 

пассажирских рейсов, 4,8 млн тонн грузов (+13,8%), количество 

обслуженных рейсов составило 24 390 (+35,0%). 

Розничная торговля 

Оборот розничной торговли составил 320,8 млрд рублей, что 

в сопоставимых ценах составляет 106,1%. 

Объем оборота розничной торговли 

к соответствующему периоду 2020 года (%) 

 

Оборот розничной торговли на 89,7% формировался 

торгующими организациями и индивидуальными 

предпринимателями, реализующими товары вне рынка. Доля 

продаж товаров, реализуемых на розничных рынках и ярмарках, 

составила 10,3%.  

В 2021 году в структуре оборота розничной торговли 

удельный вес непродовольственных товаров составил – 50,8%, 

пищевых продуктов, включая напитки, и табачных изделий – 49,2%. 

 

Общественное питание 

Объем оборота общественного питания за 2021 год 

увеличился на 46,0% в сопоставимых ценах к 2020 году, и составил 

19,6 млрд рублей. 

 

 

ПАССАЖИРОПОТОК, МЛН. ЧЕЛОВЕК
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2019 2020 2021

111,5
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Санаторно-курортный комплекс 

Санаторно-курортный комплекс Республики Крым 

насчитывает 1 098 объекта размещения (санаторно-курортных и 

гостиничных учреждений). В 2021 году начали работу 6 новых 

объектов размещения. 

На протяжении года Республику Крым посетили 9,4 млн 

туристов, что в 1,5 раза превышает показатель 2020 года. 

Туристический поток по районам Республики Крым (%) 

 
Налоговые поступления в бюджет от субъектов 

хозяйствования санаторно-курортного комплекса составили 

5 779,8 млн руб., что в 1,5 раза больше, чем в 2020 году (3 842,4 млн 

руб.). 

С целью создания пяти туристско-рекреационных кластеров в 

рамках федеральной целевой программы «Социально-

экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 

2025 года» в 2021 году на реализацию 11 объектов капитального 

строительства предусмотрено финансирование в сумме 

1 346,8 млн руб., в т.ч. средства федерального бюджета – 1 279,4 млн 

руб., средства бюджета Республики Крым – 67,3 млн руб., освоено 

96,8%. 

Подписано и реализуются 45 инвестиционных соглашений в 

сфере развития курортов и туризма на общую сумму более 49,8 млрд 

руб. В 2021 году подписано 15 инвестиционных соглашений на 

сумму 20,1 млн руб. Все проекты предполагают реконструкцию 

существующих объектов размещения, строительство новых 

гостиничных комплексов и кемпингов, реконструкцию набережных 

и строительство развлекательных комплексов (аквапарков, парков 

миниатюр, аттракционов), касающихся развития сферы курортов и 

туризма Республики Крым. 

 

Финансы 

Доходы консолидированного бюджета Республики Крым за 

2021 год составили 218,13 млрд руб., из них налоговые и 

неналоговые поступления – 79,23 млрд руб. (+28,5%), поступления 

из федерального бюджета - 138,61 млрд руб. (-15,0%). Плановые 

показатели выполнены на 107,7%. 

 
 

 

ЮЖНЫЙ
БЕРЕГ

ЗАПАДНОЕ
ПОБЕРЕЖЬЕ

ВОСТОЧНОЕ
ПОБЕРЕЖЬЕ

ДРУГИЕ
РАЙОНЫ

41,0%
37,0%

15,0%

7,0%

НАЛОГ НА ДОХОДЫ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ
(НДФЛ)

поступило

30 972,3 млн руб. 

10,6%

выполнение плановых 
показателей

103,0%

В 2020 году была приостановлена 
работа части субъектов 

хозяйствования, согласно Указу 
Главы Республики Крым от 

17.03.2020 № 63-У «О введении 
режима повышенной готовности 

на территории Республики Крым», 
в связи с чем произошло снижением 

по таким плательщикам фонда 
оплаты труда
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Акцизов с произведенных на территории Республики Крым 

подакцизных товаров поступило 10 258,9 млн руб. (+34,0%), в том 

числе акцизов на нефтепродукты - 6 802,3 млн руб. (+48,0%), на 

алкогольную продукцию - 3 456,6 млн руб. (+13,0%) Плановые 

показатели выполнены на 102,3%.  

 

      
 

       
 

      

НАЛОГ НА ПРИБЫЛЬ

поступило

9 049,8 млн руб. 

50,9%

выполнение плановых 
показателей

110,2%

Налог на прибыль составил 11,4% 
от общей суммы налоговых и 

неналоговых доходов, что 
обусловлено ростом налоговой 

базы в связи с увеличением объемов 
реализации, дополнительными 
поступлениями от отдельных 

предприятий и реализацией доли 
уставного капитала 

НАЛОГ НА ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ ДОХОД

поступило

99,0 млн руб. 

выполнение плановых 
показателей

120,7%

С 1 июля 2020 года Республика 
Крым присоединилась к числу 

регионов, в которых в 
соответствии c Федеральным 

законом от 27 ноября 2018 года № 
422-ФЗ «О проведении 

эксперимента по установлению 
специального налогового режима 

«Налог на профессиональный 
доход» введен налог на 

профессиональный доход

ЗЕМЕЛЬНЫЙ НАЛОГ

поступило

853,6 млн руб. 

3,9%

выполнение плановых 
показателей

118,3%

Снижение обусловлено 
проведением зачетов переплат с 

земельного налога физических лиц в 
счет обязательств по другим 

имущественным налогам, 
уменьшением размера 

обязательств, по кадастровой 
оценке, отдельных земельных 

участков, уплатой налога рядом 
организаций не в полном объеме

ТРАНСПОРТНЫЙ НАЛОГ

поступило

1 110,0 млн руб. 

11,2%

выполнение плановых 
показателей

112,6%

Увеличение обусловлено 
погашением физическими лицами и 

организациями ранее возникшей 
задолженности

НАЛОГ НА ИМУЩЕСТВО

поступило

3 584,6 млн руб. 

25,0%

выполнение плановых 
показателей

104,0%
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Доходы от использования имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности, увеличились в 1,8 

раз и составили 8 773,9 млн руб. Выполнение плановых показателей 

составило 113,2%, что обусловлено индексацией арендной платы по 

действующим договорам и заключением новых договоров аренды. 

Необходимо отметить, что в аналогичном периоде 2020 года в 

условиях сложившейся ситуации по распространению новой 

коронавирусной инфекции были предоставлены освобождения и 

отсрочки по арендным платежам в отношении имущества и 

земельных участков, находящихся в государственной и 

муниципальной собственности Республики Крым. 

Инвестиции 

В январе-сентябре 2021 года в экономику республики вложено 

86,1 млрд руб. инвестиций в основной капитал (-33,7%).  

Внебюджетные инвестиции составили 56,3 млрд руб. (-16,4%), 

от общей суммы инвестиций - 65,4%. 

Снижение обусловлено тем, что большая часть крупных 

новых инвестиционных проектов, соглашения по которым были 

заключены в 2021 году, на сегодняшний день находятся в стадии 

подготовки и согласования проектной документации, оформления 

имущественных прав.  

Бюджетные инвестиции составили 29,8 млрд руб. (-51,7%), от 

общей суммы инвестиций - 34,6%, снижение обусловлено 

завершением крупных инвестиционных объектов федеральной 

целевой программы. 

Субъектами малого предпринимательства и субъектами 

неформальной экономической деятельности (мелкие хозяйственные 

единицы, домохозяйства, индивидуальная деятельность) 

инвестировано в экономику региона 31,5 млрд руб. (-29,3%). 
 

 

Распределение инвестиций в основной капитал по видам 

экономической деятельности 

 
Улучшение благоприятного инвестиционного климата в регионе, 

способствует увеличению количества потенциальных инвесторов на 

полуостров и повышению макроэкономических показателей 

Республики Крым.  

админ. услуги

проф. и научная деятельность

информация и связь

добыча полезных ископаемых

строительство

с/х, лесное хозяйство, охота

государственное управление

культура, досуг, спорт

торговля оптовая и розничная

обрабатывающие производства

деятельность финансовая и страховая

образование

здравоохранение и соц.услуги

операции с недвижимостью

обеспечение электроэнергией, газом

гостиницы и общепит

транспортировка и хранение

водоснабжение, водоотведение

0,4%

0,6%

1,3%

1,7%

2,3%

2,4%

2,6%

3,0%

3,2%

4,3%

4,4%

6,1%

7,0%

7,3%

8,1%

10,4%

17,0%

17,8%
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3.2. УСЛОВИЯ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, РЕЗУЛЬТАТЫ ОПРОСА

В 2021 году на территории Республики Крым продолжал 

действовать режим повышенной готовности.  

Указом Главы Республики Крым от 22 июня 2021 года № 145-

У «О внесении изменений в Указ Главы Республики Крым от 17 

марта 2020 года № 63-У» введены новые ограничительные меры в 

отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 

В соответствии с Указом была запрещена: 

✓ работа в выходные и праздничные дни развлекательных 

центров и иных развлекательных заведений, в том числе детских 

досуговых и развлекательных организаций; 

✓ в период с 23:00 до 08:00 работа ресторанов, кафе, баров, 

столовых, буфетов, закусочных и иных предприятий общественного 

питания, за исключением обслуживания на вынос без посещения 

гражданами помещений таких предприятий, а также доставки 

заказов. Указанное ограничение не распространялось на 

предприятия общественного питания, расположенные на территории 

объектов транспортной инфраструктуры; 

✓ оказание услуг по торговле на территории кинотеатров; 

✓ проведение развлекательных мероприятий (конкурсов, 

ярмарок, розыгрышей и др.) на территории торгово-развлекательных 

комплексов. 

Кроме того, на территориях городов Алушта, Симферополь, 

Ялта, а также Симферопольского района запрещено: 

✓ оказание услуг по организации зрелищно-развлекательных 

мероприятий (дискотек, караоке-клубов, кальянных, ночных клубов, 

концертных и танцевальных залов, в том числе расположенных на 

территории предприятий общественного питания и прочих 

аналогичных организаций); 

✓ проведение выпускных вечеров. 

 

Вместе с тем, на фоне снижения заболеваемости COVID-19 

происходило поэтапное смягчение ограничений для бизнеса. 

В целях поддержки добросовестного бизнеса, объектам 

общепита республики была предоставлена возможность работать в 

ночное время при обеспечении 100% вакцинации сотрудников.  

В перечень юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, осуществляющих деятельность ресторанов, 

кафе, баров, столовых, буфетов, закусочных, фуд-кортов и иных 

предприятий общественного питания, которым разрешено 

осуществлять деятельность в период с 23:00 до 08:00, было включено 

275 предприятий. 

С октября месяца в Республике Крым была введена 

обязательная вакцинации для большинства граждан, занятых в сфере 

услуг, бытового обслуживания населения, розничной торговли, 

общественного питания и т.д. 

В связи с чем Главой Республики Крым были введены 

требования о посещении совершеннолетними гражданами ряда 

объектов и мероприятий только при наличии документа, 

удостоверяющего личность, и сертификата о прохождении 

вакцинации против новой коронавирусной инфекции COVID-19 или 

QR-кода, или сертификата о перенесенном заболевании COVID-19, 

или справки об отрицательном результате лабораторного 

исследования на COVID-19 методом ПЦР (срок действия не более 7 

дней). 

В целях поддержки субъектов МСП с 1 ноября разработан 

специальный вид микрозайма «QR-код» с процентной ставкой в 

размере 1 % годовых для отраслей российской экономики, согласно 

перечню установленного Постановлением Правительства 

Российской Федерации от 07.09.2021 № 1513 «Об утверждении 
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Правил предоставления в 2021 году из федерального бюджета 

субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства и 

социально ориентированным некоммерческим организациям, 

ведущим деятельность в муниципальных образованиях, в 

наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации 

в результате распространения новой коронавирусной инфекции». 

Предоставлено 16 микрозаймов на сумму 11 400 млн руб. 

 

Правительством Российской Федерации было принято 

решение увеличить период, за который возможно получение мер 

поддержки в рамках Закона Республики Крым от 25.06.2020                              

№ 86-ЗРК/2020 «О некоторых мерах поддержки организаций и 

индивидуальных предпринимателей, в наибольшей степени 

пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате 

распространения новой коронавирусной инфекции», которым 

предусмотрено предоставление организациям и индивидуальным 

предпринимателям, в наибольшей степени пострадавшим в условиях 

ухудшения ситуации в результате распространения новой 

коронавирусной инфекции, мер поддержки, направленных на 

частичную компенсацию затрат на сохранение занятости и оплаты 

труда своих работников в сумме минимального размера оплаты 

труда, составляющей 12130 рублей.  

В соответствии с Законом Республики Крым от 25.01.2021                 

№ 156-ЗРК/2021 «О внесении изменений в Закон Республики Крым 

от 25.06.2020 № 86-ЗРК/2020» период, за который предоставляется 

мера поддержки, был продлен на период с июня по декабрь 2020 

года.  

Прием заявок осуществлялся с 1 февраля по 31 марта 2021 

года. Меры поддержки получили 5,4 тыс. субъектов хозяйствования 

на сумму 2 254,9 млн рублей. 

МКК «Фонд микрофинансирования предпринимательства 

Республики Крым» продолжена выдача микрозаймов по 

  

специальным программным продуктам, которые были разработаны 

еще в 2020 году для предпринимателей, пострадавших в условиях 

коронавирусной инфекции, в частности, микрозаймы с 

пониженными процентными ставками: «Скорый» - 3% и 

«Оптимальный» - 4,25 %. 

С целью поддержки субъектов предпринимательской 

деятельности АО «Крымский гарантийный фонд» Фонд 

предоставлял поручительство по обязательствам (кредитам, займам, 

договорам финансовой аренды (лизинга), договорам о 

предоставлении банковской гарантии) субъектов МСП по ранее 

разработанным антикризисным продуктам с пониженной ставкой 

вознаграждения - 0,75% годовых от суммы поручительства. 

Кроме того, с участием АО «Корпорация «МСП» был запущен 

пилотный финансовый инструмент государственной поддержки 

предпринимателей – зонтичный механизм предоставления 

поручительств.  

Зонтичный механизм предоставил возможность получить 

заемные средства субъектам малого и среднего 

предпринимательства, которым ранее финансовые организации 

отказывали из-за отсутствия поручителей или достаточного залога.  

Участником пилотного проекта на полуострове стал Банк РНКБ 

(ПАО). В результате выдано 8 поручительств на сумму 15 млн руб. 

 

В результате обильного выпадения осадков и подтопления 

территорий полуострова Указом Главы Республики Крым от 17 июня 

2021 года № 142-У введен режим чрезвычайной ситуации на 

территории Республики Крым. 
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Субъектам МСП, пострадавшим в результате наводнения 

оказана государственная поддержка. Бюджетные ассигнования 

выделены Республике Крым из резервного фонда Правительства 

Российской Федерации на оказание разовой финансовой помощи          

в виде субсидии бюджету Республики Крым в целях обеспечения 

государственной поддержки субъектам МСП на возобновление их 

деятельности.  

Поддержку получили 105 предпринимателей в городе Ялта                      

и 792 в городе Керчь на общую сумму 318,7 млн рублей. 

Разработан микрозайм «Бизнес ЧС», который позволял на 

льготных условиях получить заемные средства на восстановление 

деятельности предприятий. Максимальная сумма микрозайма 5 млн 

рублей, при сумме займа до 1 млн рублей ставка составляет 1% 

годовых, обеспечением для займа является поручительство, свыше              

1 млн рублей с обеспечением - залог и поручительство, ставка - 

3,25%. Микрозайм предоставлялся на срок от 6 до 24 месяцев с 

возможностью отсрочки погашения основного долга до 3 месяцев, 

целевое назначение: пополнение/приобретение основных и 

оборотных средств, оплата налогов, сборов, страховых платежей, 

выплата заработной платы, оплата коммунальных и арендных 

платежей, электроэнергии. 

1 ноября Министерством экономического развития Российской 

Федерации был запущен второй этап программы ФОТ 3.0, которая 

утверждена постановлением Правительства РФ № 279 от 27 февраля 

2021 года «Об утверждении Правил предоставления субсидий из 

федерального бюджета российским кредитным организациям на 

возмещение недополученных ими доходов по кредитам, выданным в 

2021 году юридическим лицам и индивидуальным 

предпринимателям на восстановление предпринимательской 

деятельности». 

По условиям программы, получить кредит по льготной ставке 

3% в период с 1 ноября до 30 декабря 2021 года предоставлена 

возможность субъектам МСП и социально-ориентированным НКО, 

осуществляющим деятельность в одной из определённых 

постановлением отраслей, которые ранее заключили кредитный 

договор в рамках постановления Правительства Российской 

Федерации  от 16.05.2020 № 696 (льготная программа кредитования 

ФОТ 2.0).  

По данной программе банковскими учреждениями Республики 

Крым заключено договоров на 1,5 млрд рублей. 

Кроме того, постановлением Правительства Российской 

Федерации от 07.09.2021 № 1513 утверждены Правила 

предоставления из федерального бюджета субсидий субъектам 

малого и среднего предпринимательства и социально 

ориентированным некоммерческим организациям в условиях 

ухудшения ситуации в результате распространения новой 

коронавирусной инфекции. 

Субсидия предоставлялась в целях частичной компенсации 

затрат получателей субсидий, связанных с осуществлением ими 

деятельности в условиях нерабочих дней, установленных Указом 

Президента Российской Федерации от 20 октября 2021 года № 595 

«Об установлении на территории Российской Федерации нерабочих 

дней в октябре – ноябре 2021 года», а также с проведением в 2021 

году мероприятий по адаптации к требованиям о посещении 

предприятий в отдельных сферах экономики при условии наличия 

QR-кодов и (или) к иным ограничениям деятельности, 

направленным на недопущение распространения новой 

коронавирусной инфекции. 

Согласно информации, предоставленной УФНС России по 

Республике Крым, субсидию получили 9 тысяч субъектов на общую 

сумму 641 млн рублей. 
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Кроме того, в отношении субъектов малого и среднего 

предпринимательства действовали налоговые преференции. 

Для плательщиков страховых взносов, указанных в подпункте 

17 пункта 1 статьи 427 НК РФ, в соответствии с пунктом 2 статьи 7 

Федерального закона от 01.04.2020 № 102-ФЗ «О внесении 

изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской 

Федерации и отдельные законодательные акты Российской 

Федерации», с 1 января 2021 года, применялись следующие 

пониженные тарифы страховых взносов: 

1) на обязательное пенсионное страхование: 

в пределах установленной предельной величины базы для 

исчисления страховых взносов – 10%; 

свыше установленной предельной величины базы для 

исчисления страховых взносов – 10%; 

2) на обязательное социальное страхование на случай 

временной нетрудоспособности и в связи с материнством – 0%; 

3) на обязательное медицинское страхование – 5%. 

В связи с этим, общая сумма высвобожденных страховых 

взносов по итогам года составила 1 610 млн рублей.  

 

Национальный проект  

«Малое и среднее предпринимательство и поддержка 

индивидуальной предпринимательской инициативы» 

 

 

Следует отметить, что практики Стандарта деятельности 

органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации по 

обеспечению благоприятного инвестиционного климата в 

Республике Крым внедрены на 100%. 

Внедряются модели упрощения процедур ведения бизнеса и 

повышения инвестиционной привлекательности региона, 

направленные на поддержку субъектов хозяйственной деятельности, 

в том числе МСП, и снижения административного давления на 

бизнес, которые внедрены на 91%. 

Благодаря проделанной работе по повышению 

инвестиционной привлекательности региона, в 2021 году 

Республика Крым значительно повысила свою позицию                                     

в Национальном рейтинге состояния инвестиционного климата, 

поднявшись с 43 на 11 место среди регионов Российской Федерации. 

 

ЦЕЛИ
• увеличение численности занятых в сфере МСП, включая

индивидуальных предпринимателей

• увеличение доли МСП в ВВП

• увеличение доли экспорта субъектов МСП, включая
индивидуальных предпринимателей, в общем объеме
несырьевого экспорта

ЗАДАЧИ
• улучшение условий ведения предпринимательской деятельности,

включая упрощение налоговой отчетности для
предпринимателей, применяющих контрольно-кассовую технику

• создание цифровой платформы, ориентированной на поддержку
производственной и сбытовой деятельности субъектов МСП,
включая индивидуальных предпринимателей

• упрощение доступа к льготному финансированию

• создание системы акселерации субъектов МСП, включая
индивидуальных предпринимателей, в том числе
инфраструктуры и сервисов поддержки, а также их ускоренное
развитие в таких областях, как благоустройство городской среды,
научно-технологическая сфера, социальная сфера и экология

• модернизация системы поддержки экспортеров, являющихся
субъектами МСП, включая индивидуальных предпринимателей

• создание системы поддержки фермеров и развитие сельской
кооперации
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В ходе выполнения мероприятий Подпрограммы обеспечена 

реализация финансовых механизмов государственной поддержки 

бизнеса. 

 

Микрокредитная компания «Фонд микрофинансирования 

предпринимательства Республики Крым» 

 

 

 

ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ МИКРОЗАЙМОВ СУБЪЕКТАМ МИКРО И МАЛОГО
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА ДЛЯ СОЗДАНИЯ И РАЗВИТИЯ СОБСТВЕННОГО

БИЗНЕСА, ПОПОЛНЕНИЯ ОБОРОТНЫХ СРЕДСТВ, ПРИОБРЕТЕНИЯ
ОБОРУДОВАНИЯ И ДРУГИХ ЦЕЛЕЙ, СВЯЗАННЫХ С ОСУЩЕСТВЛЕНИЕМ

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ДО 5 МЛН РУБ НА СРОК
ОТ 6 ДО 36 МЕСЯЦЕВ НА ВОЗВРАТНОЙ И ВОЗМЕЗДНОЙ ОСНОВЕ

20 видов микрозаймов: «QR-код», «Самозанятый»,

«Доверие», «Социальный», «Бизнес ЧС», «Курорт»,
«Надежный партнер», «Бизнес IT», «Оборот»,

«Франшиза», «Рефинансирование», «Инвестор», «Иные
СМСП», «Приоритет», «Бизнес-леди», «Земледелец»,

«Молодой предприниматель», «Ремесленник»,
«Моногород», «Моногород приоритетный»

специальная программа «Самозанятый» для
физических лиц, не являющихся индивидуальными
предпринимателями и применяющих специальный
налоговый режим «Налог на профессиональный доход».
Займ предоставляется на сумму до 500 тыс. рублей на
срок до двух лет. Процентная ставка — 4,5% годовых

разработаны и
действуют

антикризисные
продукты

ВЫДАНО 752 микрозайма на сумму 1 562,57 млн руб.В 2021 году

Национальный проект «Малое и среднее 

предпринимательство и поддержка 

индивидуальной предпринимательской 

инициативы» 

 

Подпрограмма «Развитие предпринимательства и инновационной 

деятельности в Республике Крым» 

Региональный проект 

«Акселерация субъектов МСП» 

Региональный проект «Создание 

условий для легкого старта и 

комфортного ведения бизнеса» 

Региональный проект «Создание 

благоприятных условий для 

осуществления деятельности 

самозанятыми гражданами» 

39,67 млн руб. 

157,74 млн руб. 

4,75 млн руб. 

ФБ 

РБ 

39,27 млн руб. 

0,40 млн руб. 

ФБ 

РБ 

ФБ 

РБ 

4,70 млн руб. 

0,05 млн руб. 

156,16 млн руб. 

руб. 

1,57 млн руб. 

 
освоено 

100% 

 
освоено 

100% 

 
освоено 
100% 

202,16 млн руб. 

ФБ 

ВБ 

РБ 

200,14 млн руб. 

2,02 млн руб. 

0 млн руб. 
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Акционерное общество «Крымский гарантийный фонд» 
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9
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128

60

126

ВСЕГО

ПРОЧЕЕ

ТУРИЗМ

НЕДВИЖИМОСТЬ

ТРАНСПОРТ

УСЛУГИ ПО ПЕРЕВОЗКЕ

ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ
БЫТОВЫХ УСЛУГ

СТРОИТЕЛЬСТВО

ОПТОВАЯ ТОРГОВЛЯ

ТОРГОВЛЯ

ПРОИЗВОДСТВО

СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО

количество выданных займов

784,0

123,2

13,6

17,3

53,4

22,8

6,65

36,3

53,6

71,0

93,2

293,05

1351,9

326,2

50,7

77,5

22,5

18,7

34,9

142,0

177,3

144,3

313,8

1562,17

269,45

236,9

65,22

115,03

17,1

27,32

36,3

183,1

217,92

137,38

256,45

2019 2020 2021

сумма, млн руб.

ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ПОРУЧИТЕЛЬСТВ (ГАРАНТИЙ) ПРИ ПОЛУЧЕНИИ
СУБЪЕКТАМИ МСП КРЕДИТНЫХ СРЕДСТВ В КОММЕРЧЕСКИХ БАНКАХ

И ОТСУТСТВИИ СОБСТВЕННОГО ДОСТАТОЧНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ

•«Кредитные каникулы – «Приоритет»,

«Кредитные каникулы – «Стандарт»,
«Поручительство по кредитному договору «422»,

«Поручительство по кредитному договору «696»,
«Поручительство по договору займа/кредита
«Специальный», Поручительство по договору
займа «Универсал»

•«Поручительство по кредитному
договору/договору займа «Продвижение»,
«Поручительство по кредитному договору,

договору займа «Свое дело»

разработаны и
действуют

антикризисные
продукты

•ВЫДАНО 175 поручительств на сумму > 1098,01

млн руб.  ПРИВЛЕЧЕНО кредитное
финансирование на сумму > 5040,51 млн руб.

•ПРЕДОСТАВЛЕНО 94 поручительства по льготной
сниженной ставке 0,5% на сумму 270,75 млн руб.

 ПОЛУЧЕНО кредитов на сумму 866,42 млн руб.

В 2021 году

КОЛИЧЕСТВО
ПРЕДОСТАВЛЕННЫХ

ПОРУЧИТЕЛЬСТВ

ОБЩАЯ СУММА
ПОРУЧИТЕЛЬСТВ,                     

МЛН РУБ.

СУММА ПРИВЛЕЧЕННЫХ
ЗАЕМНЫХ СРЕДСТВ,                      

МЛН РУБ.

129

946,93
1760,35

117
808,34

1472,52
175

1098,01

5040,512019 2020 2021
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Некоммерческая организация «Крымский государственный 

фонд поддержки предпринимательства» 

 

 

 

Автономная некоммерческая организация                          

«Южный региональный центр поддержки экспорта» 

 
 

 

ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ИНФОРМАЦИОННО-КОНСУЛЬТАЦИОННОЙ

И ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ

•предоставлено 33,8 тыс. консультаций

•проведено 361 мероприятие

•обучено 4707 субъектов МСП
В 2021 году

1.Комплексная программа по вовлечению в
предпринимательскую деятельность подростков
из социально незащищенных слоёв населения, а
также выпускников и воспитанников детских
домов «Я ВЫБИРАЮ САМ!», 45 участников

2.Отраслевая Школа социального
предпринимательства, 60 участников

3.Серия мероприятий «Женское
предпринимательство», 200 СМСП

4.Школа тренеров по социальному
предпринимательству, 6 СМСП

реализовано

4 проекта

по социальному
предпринимательству

ОБЩЕЕ КОЛИЧЕСТВО ПРЕДОСТАВЛЕННЫХ КОНСУЛЬТАЦИЙ СУБЪЕКТАМ МСП, 

В ТОМ ЧИСЛЕ ПО ТЕЛЕФОНУ "ГОРЯЧЕЙ ЛИНИИ" ДЛЯ ПОДДЕРЖКИ БИЗНЕСА

22368

32300
338582019 2020 2021

ОКАЗАНИЕ КОМПЛЕКСНОЙ ФИНАНСОВОЙ И НЕФИНАНСОВОЙ
ПОДДЕРЖКИ ЭКСПОРТЕРОВ И ЭКСПОРТНО-ОРИЕНТИРОВАННЫХ

ПРЕДПРИЯТИЙ

•содействие выходу субъектов МСП на
иностранные рынки товаров, услуг и технологий

•предоставление консультаций по вопросам
внешнеэкономической деятельности, выбору
формы ведения бизнеса за рубежом, организации
участия субъектов МСП в международных
выставочно-ярмарочных мероприятиях и бизнес-
миссий на территории и за пределами
территории Российской Федерации

Задачи

ОБЩАЯ СУММА,                      

МЛН. РУБ.

ОБЩЕЕ КОЛИЧЕСТВО
ОКАЗАННЫХ УСЛУГ

КОЛИЧЕСТВО СМСП В
РЕЕСТРЕ ЭКСПОРТЕРОВ

36,7

466

271
60,9

1474

521

74,5

1290

651

2019 2020 2021
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Акционерное общество «Корпорация развития             

Республики Крым» 

 

 

Некоммерческая организация «Крымский региональный 

фонд развития промышленности 

 

 

 
 

ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ С РЕГИОНАЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ
ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ, ИНСТИТУТАМИ РАЗВИТИЯ, ЧАСТНЫМИ

ИНВЕСТОРАМИ И ИНВЕСТИЦИОННЫМИ ФОНДАМИ С ЦЕЛЬЮ СОЗДАНИЯ
БЛАГОПРИЯТНОГО ИНВЕСТИЦИОННОГО КЛИМАТА И РЕАЛИЗАЦИИ

РЕГИОНАЛЬНОЙ ИНВЕСТИЦИОННОЙ СТРАТЕГИИ ПУТЕМ ПРИВЛЕЧЕНИЯ
ИНВЕСТИЦИЙ В ПРИОРИТЕТНЫЕ СЕКТОРЫ РЕГИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКИ

•ПРИНЯТО 230 заявок на подбор/анализ
инвестиционных площадок

•ПОДОБРАНО 12 инвестиционных площадок

•ОКАЗАНО 753 консультации СПД

•ПРОВЕДЕНО 35 мероприятий с МО по
активизации инвестиционной деятельности

•ВКЛЮЧЕНО в реестр 19 инвестиционных
площадок

В 2021 году

ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ФИНАНСОВОЙ, ИНФОРМАЦИОННО-
КОНСУЛЬТАЦИОННОЙ ПОДДЕРЖКИ СУБЪЕКТАМ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

В СФЕРЕ ПРОМЫШЛЕННОСТИ

•«Модернизация»

•«Проекты развития»

•«Внедрение системы мониторинга движения
товаров»

•«Производство и упаковка продукции»

•«Пополнение оборотных средств»

финансирование
проектов по
программам

•«Проекты развития»

•«Комплектующие изделия»

предоставление целевых займов
с привлечением федерального
софинансирования со стороны

Российского фонда
технологического развития по

программам поддержки

КОЛИЧЕСТВО ЗАЙМОВ ОБЩАЯ СУММА, МЛН РУБ.

4

57,9

13

227,0

14

205,2
2019 2020 2021
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Акционерное общество «Региональная лизинговая 

компания Республики Крым» 

 

 

 

В целях развития молодежного предпринимательства                              

в Республике Крым: 

 
Для развития социального предпринимательства Центром 

инноваций социальной сферы на базе НО «Крымский 

государственный фонд поддержки предпринимательства» проведено 

свыше 50 различных мероприятий: вебинары, бизнес-встречи, 

выездные консультации, круглые столы, презентационные и 

стратегические сессии, обучающие мероприятия.  

В реестр социальных предприятий включено 108 субъектов 

малого и среднего предпринимательства. 

 

Реализация целенаправленной политики по сохранению 

бизнеса и стимулированию развития предпринимательства                       

в Республике Крым выражается в принимаемых мерах по поддержке 

бизнеса, в том числе, и профильными министерствами.  

В соответствии с постановлением Совета министров 

Республики Крым от 17.09.2021 № 540 «О вопросах государственной 

ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ В ДОЛГОСРОЧНУЮ АРЕНДУ ТЕХНИКИ И
ОБОРУДОВАНИЯ С ПОСЛЕДУЮЩИМ ВЫКУПОМ ПО СТАВКЕ ОТ 6 ДО 8%

•ЗАКЛЮЧЕНО 83 договора на сумму 965,9 млн руб.

•ПРОФИНАНСИРОВАНО за счет средств РЛК -

501,4 млн руб.

В 2021 году

•«Стандарт»: сумма финансирования
составляет до 120 млн рублей, срок - до 84
месяцев

•«Экспресс»: упрощённая процедура анализа
финансово-хозяйственной деятельности,
сумма финансирования составляет до 7 млн
рублей, срок - до 36 месяцев

программы
лизинга

КОЛИЧЕСТВО ДОГОВОРОВ ОБЩАЯ СУММА, МЛН РУБ.

46

375,2

83

965,9

2020 2021

Состоялся региональный Кейс-чемпионат по экономике и 
предпринимательству в сотрудничестве с НИУ «Высшая школа 
экономики», 135 школьников прошли образовательную программу

Проведен образовательный проект по вовлечению молодежи в 
предпринимательскую деятельность «Школа бизнеса» для 
школьников 10-11 классов, студентов колледжей, средне-
специальных, высших учебных заведений при участии 773 человек

Организовано тестирование на предпринимательские способности в 
онлайн-формате среди физических лиц, преимущественно молодежи 
Республики Крым, в котором приняли участие 826 человек, в том числе 
студенты учебных заведений
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поддержки из бюджета Республики Крым малого и среднего 

предпринимательства в Республике Крым в рамках регионального 

проекта «Создание условий для легкого старта и комфортного 

ведения бизнеса» (поддержка социальных предприятий) 

государственной программы Республики Крым «Экономическое 

развитие и инновационная экономика» субъектам МСП, 

включенным в реестр социальных предпринимателей предоставлена 

финансовая поддержка в виде грантов в размере до 500 тыс. рублей. 

Предоставлено 44 гранта на сумму 20,02 млн рублей. 

 

В рамках реализации Государственной программы развития 

сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной 

продукции, сырья и продовольствия Республики Крым, 

утвержденной постановлением Совета министров Республики Крым 

от 13.12.2019 №732, государственную поддержку получил 431 

сельхозтоваропроизводитель, на общую сумму 2 273 966,937 тыс. 

рублей. 

Поддержка крымским сельскохозяйственным 

товаропроизводителям оказана по следующим программам:  

 

 

                       

 

ПОДДЕРЖКА ОТДЕЛЬНЫХ ПОДОТРАСЛЕЙ 

РАСТЕНИЕВОДСТВА И ЖИВОТНОВОДСТВА 819 672,2 298 

СТИМУЛИРОВАНИЕ РАЗВИТИЯ 
ПРИОРИТЕТНЫХ ПОДОТРАСЛЕЙ 

АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА И 

РАЗВИТИЕ МАЛЫХ ФОРМ ХОЗЯЙСТВОВАНИЯ 
 

946 949,2 83 

ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ 
 ОБЪЕМ 

ПОЛУЧЕННЫХ 

СРЕДСТВ, ТЫС. РУБ. 

КОЛИЧЕСТВО 

ПОЛУЧАТЕЛЕЙ 

ПОДПРОГРАММА «РАЗВИТИЕ ОТРАСЛЕЙ АГРОМЫШЛЕННОГО 

КОМПЛЕКСА» 

РЕАЛИЗАЦИЯ ФЕДЕРАЛЬНОЙ НАУЧНО-

ТЕХНИЧЕСКОЙ ПРОГРАММЫ РАЗВИТИЯ 

СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА НА 2017-2025 гг. в РК 

РАЗВИТИЕ ЭФИРОМАСЛИЧНОЙ ОТРАСЛИ 

ВЕДОМСТВЕННАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА 

«РАЗВИТИЕ ОТРАСЛЕЙ РЫБНОГО ХОЗЯЙСТВА» 

ВОЗМЕЩЕНИЕ ЗАТРАТ НА ЭНЕРГОНОСИТЕЛИ 

ДЛЯ ПРОИЗВОДСТВА ОВОЩЕЙ 

ЗАЩИЩЕННОГО ГРУНТА 

ЗАЩИТА СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ КУЛЬТУР 

ОТ ГРАДА 

4 027,8 

22 241,05 

27 737,9 

23 475,6 

20 543,2 

7 

8 

20 

4 

2 

КОМПЕНСАЦИЯ ЧАСТИ ЗАТРАТ НА ЗАКУПКУ 

ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ ПШЕНИЦЫ 34 260,4 5 

ВОЗМЕЩЕНИЕ ПРОИЗВОДИТЕЛЯМ ЗЕРНОВЫХ 

КУЛЬТУР ЧАСТИ ЗАТРАТ НА ПРОИЗВОДСТВО И 

РЕАЛИЗАЦИЮ ЗЕРНОВЫХ КУЛЬТУР 
52 282,2 13 

ВОЗМЕЩЕНИЕ ПРОИЗВОДИТЕЛЯМ, 

ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИМ РАЗВЕДЕНИЕ И (ИЛИ) 

СОДЕРЖАНИЕ МОЛОЧНОГО КРС, ЧАСТИ ЗАТРАТ 

НА ПРИОБРЕТЕНИЕ КОРМОВ ДЛЯ МОЛОЧНОГО КРС 

64 075,3 13 

КОМПЕНСАЦИЯ ЧАСТИ ЗАТРАТ НА 
РЕАЛИЗАЦИЮ ПРОИЗВЕДЕННЫХ И 

РЕАЛИЗОВАННЫХ ХЛЕБА И ХЛЕБОБУЛОЧНЫХ 

ИЗДЕЛИЙ 

24 946,3 1 
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Оказание государственной поддержки субъектам 

предпринимательской деятельности для приобретения (обновления) 

подвижного состава общественного пассажирского транспорта для 

работы на территории региона предусмотрено субсидиями из 

бюджета Республики Крым.  

 
Кроме того, предусмотрено оказание предприятиям 

финансовой поддержки через механизм удешевления кредитов, 

финансовой аренды (лизинга). 

 

ГИДРОМЕЛИОРАТИВНЫЕ 189 134,7 32 

КУЛЬТУРТЕХНИЧЕСКИЕ 

АГРОЛЕСОМЕЛИОРАТИВНЫЕ  

5 618,9 

1 313,6 2 

4 

ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ 
 ОБЪЕМ 

ПОЛУЧЕННЫХ 

СРЕДСТВ, ТЫС. РУБ. 

КОЛИЧЕСТВО 

ПОЛУЧАТЕЛЕЙ 

ПОДПРОГРАММА «РАЗВИТИЕ МЕЛИОРАТИВНОГО КОМПЛЕКСА 

РЕСПУБЛИКИ КРЫМ» 

РЕГИОНАЛЬНЫЙ ПРОЕКТ «АКСЕЛЕРАЦИЯ 

СУБЪЕКТОВ МАЛОГО И СРЕДНЕГО 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА» 
37 688,05 14 

ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ 
 ОБЪЕМ 

ПОЛУЧЕННЫХ 

СРЕДСТВ, ТЫС. РУБ. 

КОЛИЧЕСТВО 

ПОЛУЧАТЕЛЕЙ 

ПОДПРОГРАММА «РАЗВИТИЕ МАЛЫХ ФОРМ ХОЗЯЙСТВОВАНИЯ» 

Министерство промышленной политики Республики Крым 

Государственная программа Республики Крым 

«Развитие промышленного комплекса», 

утвержденная Постановлением Совета министров 

Республики Крым от 12.12.2017 № 665 

ПРЕДОСТАВЛЕНО 
субсидий 

2,75 млн руб. 

10 промышленных предприятий 

на реализацию мероприятий по 

сертификации систем менеджмента 

на соответствие нац. и 

международным стандартам 

500,0 тыс. руб.  

1 ЮЛ + 1 ИП 

на продвижение продукции 

Министерство транспорта Республики Крым 

Государственная программа «Развитие 

транспортного комплекса Республики Крым», 

утвержденная Постановлением Совета министров 

Республики Крым от 29.12.2018 № 690 

ПРЕДОСТАВЛЕНО 
субсидий 

65,8 млн руб.    11 предпринимателей 

на возмещение фактически понесенных затрат и (или) финансовое обеспечение 

затрат, связанных с приобретением (обновлением) подвижного состава 

общественного пассажирского транспорта для работы по автобусным 

маршрутам регулярных перевозок в городском и/или пригородном сообщениях 

на территории Республики Крым 

Министерство финансов Республики Крым 

Постановление Совета министров Республики 

Крым от 11.03.2015 № 93 

ОКАЗАНА 
поддержка 

111 114 700,0 руб.    27 предприятий 

- частичная компенсация суммы фактически уплаченных средств за пользование 

кредитом в размере 6 % годовых; 
- частичная компенсация затрат по договорам финансовой аренды (лизинга) 

суммы авансового или первого лизингового платежа (без НДС) по договору 

финансовой аренды (лизинга) в размере 10 % такого платежа 
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В соответствии с Постановлением Совета министров 

Республики Крым от 07.10.2014 № 368 «О некоторых вопросах 

реализации инвестиционных проектов на территории Республики 

Крым» установлен Порядок рассмотрения обращений инвесторов, 

заключения, изменения и расторжения соглашений о реализации 

инвестиционных проектов, мониторинга и сопровождения 

инвестиционных проектов на территории Республики Крым. 

 

 
Наиболее привлекательными для инвестирования являются 

сельское хозяйство, жилищное строительство, курортно-туристская 

отрасль, промышленность и транспорт. 

За отчетный период расторгнуто 137 инвестиционных 

соглашений по причинам: 

-    неисполнения инвестором взятых на себя обязательств; 

- по инициативе инвестора в связи с дальнейшей 

невозможностью реализации инвестиционного проекта; 

-    окончание срока действия соглашений. 

 

 

 

 

 

 

ВСЕГО В РЕСПУБЛИКЕ

• реализуется 225 
инвестиционных проектов

• на сумму 225,1 млрд руб.

В 2021 году

• заключено                                        
48 инвестиционных 

соглашений

• на сумму 75,3 млрд руб.

9
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40
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1

СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО

СТРОИТЕЛЬСТВО

КУРОРТЫ И ТУРИЗМ

ПРОМЫШЛЕННОСТЬ

ТРАНСПОРТ

ТОРГОВЛЯ И ЛОГИСТИКА

СПОРТ

ТЭК и ЖКХ

РЫБОЛОВСТВО

ТЕЛЕКОММУНИКАЦИИ

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ 2021 год всего

Министерство курортов и туризма Республики Крым 

Постановление Совета министров Республики 

Крым от 29.12.2018 № 696  

ПРЕДОСТАВЛЕНО 

субсидий 

▪ на реализацию основного мероприятия «Комплексное развитие туристских 

территорий Республики Крым» (обеспечение работы туристско-информационного 

центра в международном аэропорту «Симферополь»; координация, сопровождение и 

контроль реализации комплексных туристических проектов); 

▪ на реализацию мероприятий по созданию информационного поля для 

популяризации туристических продуктов Республики Крым; 

▪ на реализацию основного мероприятия «Создание системы обратной связи с 

гостями Республики Крым» (обеспечение работы телефонной «горячей» линии 

Министерства курортов и туризма РК и созданного на её базе ситуационного центра) 
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Распределение инвестиционных соглашений по городам и районам 

Республики Крым                           

 
Наибольшее количество соглашений по инвестиционным 

проектам заключено на территории городов Симферополь, Ялта, 

Алушта, а также Симферопольского и Черноморского районов. 

 

 

 

В соответствии с Федеральным законом от 29.11.2014                     

№ 377-ФЗ «О развитии Республики Крым и города федерального 

значения Севастополя и свободной экономической зоне на 

территориях Республики Крым и города федерального значения 

Севастополя» на территории Республики Крым участниками 

свободной экономической зоны - СЭЗ реализуется 1370 

инвестиционных проектов, общий объем инвестиций составляет 

более 150,0 млрд рублей, в том числе капитальных вложений 108,0 

млрд рублей, планируется создание порядка 58000 рабочих мест. 

Зарегистрировано 1287 участников СЭЗ. 

 В течение года: 

 
 

           За указанный период расторгнуто 87 договоров, в том числе    

7 из которых расторгнуты в судебном порядке в связи с 

неисполнением участниками СЭЗ условий договоров. В остальных 

случаях договоры расторгнуты по инициативе участников СЭЗ                      

в связи с невозможностью дальнейшей реализации инвестиционных 

проектов. 

Наиболее привлекательными отраслями для инвестирования 

являются сфера торговли и услуг, строительство, промышленность, 

сельское хозяйство. 
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Распределение договоров по сферам деятельности 

 
В рамках кластерного подхода развития экономики на 

сегодняшний день в регионе функционирует 5 кластеров: 

 

Общее количество участников - 414, создано 115 новых 

рабочих мест. 

На базе НО «Крымский государственный фонд поддержки 

предпринимательства» функционирует Центр кластерного развития.  

 

В регионе ведется работа по созданию и развитию 3 

индустриальных парков: 

1. Для создания современной промышленной площадки на 

базе Джанкойского машиностроительного завода, который 

расположен в промышленной части города Джанкой на земельном 

участке ориентировочной площадью 28га, осуществляются 

мероприятия по созданию (реконструкции, модернизации) объектов 

инфраструктуры и инженерных сетей, объектов для развития 

инвестиционной деятельности. 

В настоящее время АО «Корпорация развития Республики 

Крым» проводятся предварительные переговоры с потенциальными 

инвесторами, с целью формирования концепции и возобновления 

производственной деятельности. 

2. Индустриальный парк «Бахчисарай» расположен на 

территории городского поселения Бахчисарай Бахчисарайского 

района на земельном участке ориентировочной площадью 97,25 га.

 Министерством совместно с АО «Корпорация развития 

Республики Крым» осуществляются мероприятия по привлечению 

потенциальных резидентов, заключено 5 меморандумов 

(соглашений) о взаимодействии в сфере реализации 

инвестиционных проектов на территории индустриального парка с 

заявленной суммой инвестиций 5,895 млрд руб. и созданием 650 

рабочих мест. 

В настоящее время ведется корректировка проектно-сметной 

документации, предполагаемый срок ввода в эксплуатацию – 2025 

год. 
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3. Индустриальный парк «Феодосия» расположен в западной 

части города Феодосия на земельном участке ориентировочной 

площадью 122,37 га.  

С потенциальными резидентами парка заключено 4 

меморандума о взаимодействии в сфере реализации инвестиционных 

проектов на территории индустриального парка «Феодосия» с 

заявленной суммой инвестиций 2,350 млрд руб. и созданием 955 

рабочих мест.  

Строительная готовность индустриального парка составляет 

40%, ввод в эксплуатацию запланирован на 2023 год. 

 

В рамках реализации мероприятий Государственной 

программы труда и занятости населения, утвержденной 

постановлением Совета министров РК от 07.11.2017 № 575, ГКУ 

«Центр занятости населения» оказывается содействие развитию 

предпринимательской деятельности в Республике Крым путем 

предоставления государственной услуги по содействию 

самозанятости безработных граждан. 

Численность граждан, оформивших при содействии службы 

занятости государственную регистрацию в качестве субъекта 

предпринимательской деятельности и получивших единовременную 

финансовую помощь - 333 безработных, наибольшая численность 

граждан, открывших собственное дело, в городах  Симферополь – 31 

человек, Керчь – 23, Ялта – 22, Бахчисарайский район – 18 человек. 

 Приоритетными направлениями экономической деятельности 

начинающих предпринимателей являются сфера услуг, включая 

общественное питание и туризм – 53,2 %, торговля – 28,8 %, 

производство – 9%, сельское хозяйство – 9 %. Сумма средств 

финансирования предоставления государственной услуги по 

содействию предпринимательской деятельности составила 80,5 млн 

рублей, которые освоены в полном объеме. 

Соблюдения пенсионных прав граждан и учета обстоятельств, 

имеющих значение для повышения уровня их пенсионного 

обеспечения, подтверждение периодов работы, осуществления 

предпринимательской деятельности, установления заработка 

является целью работы Комиссии по реализации пенсионных прав 

граждан, созданной при Совете министров Республики Крым.                        

В Комиссию поступило 1428 заявлений о подтверждении периодов 

осуществления предпринимательской деятельности, из которых 330 

заявлений разрешены положительно, по 1098 заявлениям приняты 

частично положительные решения. 

В целях повышения предпринимательской активности, роста 

занятости и уровня жизни населения республики на протяжении года 

осуществлял свою деятельность центр оказания услуг «Мой бизнес», 

в котором  предоставляется комплекс услуг, направленных на 

поддержку и развитие субъектов предпринимательской 

деятельности, в числе которых услуги федеральных и 

исполнительных органов государственной власти Республики Крым, 

АО «Корпорация МСП», НК «Крымский государственный фонд 

поддержки предпринимательства». 

На территории Республики Крым всего функционирует 25 

центров «Мои Документы», в которых функционирует 274 «окна» 

обслуживания заявителей, и 273 офиса «Мои Документы», в которых 

функционирует 319 «окон».  

Субъектам предпринимательской деятельности в центрах 

«Мои Документы» по состоянию на конец года предоставлялась 81 

услуга: федеральные - 17, государственные - 11, муниципальные 

услуг – 35, АО «Корпорация «МСП» - 8, Фонд поддержки 

предпринимательства Крыма - 10.  

В течение года осуществлялся мониторинг, заключенных 

контрактов с субъектами малого и среднего предпринимательства. 
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По информации Государственного комитета конкурентной 

политики Республики Крым, доля заключённых контрактов с 

субъектами малого предпринимательства по процедурам закупок 

товаров, работ, услуг, проведённым в соответствии с Федеральным 

законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд», в общей стоимости заключённых 

государственных и муниципальных контрактов в Республике Крым 

за  год составила 15 688,90 млн рублей, из числа которых 74,04 %  

для государственных нужд и 25,96 % для муниципальных нужд. 

 
Информация о реализованных государственных программах 

льготного кредитования субъектов МСП  

№ 
п/п Наименование госпрограммы 

Количество 

кредитов 

Сумма,                 

тыс. руб. 

РНКБ Банк (ПАО) 

1. 

Программа льготного кредитования субъектов 

малого и среднего предпринимательства 

(постановление Правительства Российской 

Федерации от 30.12.2018 № 1764) 

 

802 
 

4 230 168 

2. 

Программа льготного кредитования субъектов 

сельскохозяйственной отрасли (постановление 

правительства Российской Федерации от 

29.12.2016 № 1528) 

 

49 
 

2 115 957 

3. 

Программа льготного кредитования юридических 

лиц и индивидуальных предпринимателей на 

восстановление деятельности (постановление 

Правительства Российской Федерации от 

27.02.2021 № 279) 

 

 

527 

 

 

 

1 399 537 

4. 

Программа льготного кредитования инвесторов 

для реализации инвестиционных проектов в сфере 

туризма (постановление Правительства 

Российской Федерации от 09.02.2021 № 141) 

 

2 
 

9 600 000 

 Всего 1380 17 345 662 

АО «ГЕНБАНК» 
1. Программа льготного кредитования субъектов 

малого и среднего предпринимательства 

(постановление Правительства Российской 

Федерации от 30.12.2018 № 1764) 

 

28 
 

1 197 276 

2. Программа льготного кредитования субъектов 

сельскохозяйственной отрасли (постановление 

правительства Российской Федерации от 

29.12.2016 № 1528) 

 

6 
 

280 590 

3. Программа льготного кредитования юридических 

лиц и индивидуальных предпринимателей на 

восстановление деятельности (постановление 

Правительства Российской Федерации от 

27.02.2021 № 279) 

 

 

15 

 

 

120 835 

4. Программа льготного кредитования МСП 

«Стимулирования» утверждена решением Совета 

директоров АО Корпорация «МСП» 30 сентября 

2020 года, протокол № 104 

 

2 
 

37 000 

 Всего 51 1 635 701 

АБ «РОССИЯ» 

1. 
Программа льготного кредитования субъектов 

малого и среднего предпринимательства 

(постановление Правительства Российской 

Федерации от 30.12.2018 № 1764) 

 

2 
 

324 006 

2. 
Программа льготного кредитования субъектов 

сельскохозяйственной отрасли (постановление 

правительства Российской Федерации от 

29.12.2016 № 1528) 

 

5 
 

116 639 

3. 

Программа льготного кредитования юридических 

лиц и индивидуальных предпринимателей на 

восстановление деятельности (постановление 

Правительства Российской Федерации от 

27.02.2021 № 279) 

 

4 
 

39 938 

 Всего 11 480 583 

 ИТОГО 1442 19 461 946 
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Несмотря на сложный для крымского бизнеса двухлетний 

период, связанный с введением ограничительных мер в целях 

нераспространения коронавирусной инфекции, в регионе 

сохраняется положительная динамика по количеству представителей 

бизнес-сообщества. 

В Республике Крым осуществляют предпринимательскую 

деятельность 95789 субъектов, из которых 64856 – индивидуальные 

предприниматели, 30933 – юридические лица. 

 

Незначительно уменьшилось на 0,2% (-33) количество 

зарегистрированных юридических лиц, численность 

индивидуальных предпринимателей сократилась на 2,0% (-1301), 

что, в том числе, обусловлено введением на территории Республики 

Крым налогового режима «Налог на профессиональный доход». 

Количество плательщиков по итогам года - 41,3 тыс., из которых  

2,1 тыс. - индивидуальные предприниматели. 

 
Показатель количества субъектов МСП, зарегистрированных 

в Едином реестре субъектов МСП, свидетельствует об их 

увеличении на 0,3% (+250), в том числе микропредприятий – 183, 

малых – 63, средних – 4. 

 
 

Следует отметить, что количество представителей бизнес-

сообщества с учетом самозанятых лиц увеличилось на 25,0% в 

сравнении с началом года и составило 137089 (январь – 109553). 

ЮЛ ИП

30 996

66 157

30 933

64 856
01.01.2021 31.12.2021

83983

114

1722

82147

84233

118

1785

82330

ВСЕГО

СРЕДНИЕ

МАЛЫЕ

МИКРО

январь 2021 декабрь 2021

01.01.2021 31.12.2021

САМОЗАНЯТЫЕ

ЮЛ

ИП

25,0%
109553

137089
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С целью получения максимально объективной информации об административной нагрузке на крымский бизнес в 2021 году 

Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Республике Крым принято решение о проведении опроса представителей 

предпринимательского сообщества во всем муниципальных образованиях региона. 

В опросе приняли участие более 300 представителей различных секторов экономики 

1. Сфера деятельности 

 
2. Категория СПД 

 

3. Административная нагрузка на бизнес, в % от выручки 

 
Каждый 

третий участник 

опроса отметил 

общий объем 

административной 

нагрузки на бизнес 

более 30% от 

выручки. 

4. Количество проверочных мероприятий  

Проверочные мероприятия не проводились практически у 

30% респондентов, 

количество проверок 

от 1 до 3 в течение 

года зафиксировали 

42% и 10% опрошен-

ных отметили от 5 и 

более проверочных 

мероприятий. 
 

 

5. Проверочные мероприятия (множественный выбор) 

В основном 

проводились вне-

плановые провер-

ки, плановые 

составили – 18,1%. 

Профилактические 

мероприятия отме-

тил каждый чет-

вертый предпри-

ниматель, третью 

строчку занимает административные расследования и рейды. 
 

 

 

 

торговля оптовая и розничная

общепит

туризм, гостиничное дело

сельское хозяйство

транспорт

стоительство

здравоохранение

промышленность

консальтинговые услуги

иное

37,1%

17,1%

11,3%

8,7%

4,5%

3,9%

3,9%

3,5%

3,2%

6,8%

микропредприятие

малое предприятие

среднее предприятие

86,1%

12,6%

1,3%

в % от общего числа ответивших на вопрос 

13,0% 26,7%

29,3%31,0%

менее 10%

от 10 до 20%

от 20 до 30%

более 30%

42,0% 29,7%

18,3%10,0%

от 1 до 3

не проводились

от 3 до 5

от 5 и более

33,9%

26,1%

25,8%

18,1%

2,9%

0,3%

внеплановые

профилактические

адм. расследования, рейды

плановые

по выданным предписаниям

иное
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6. Ведомства, осуществлявшие проверки (множественный выбор) 

Среди 

ведомств, осущест-

вляющих проверки 

лидируют органы 

местного самоуправ-

ления – 46,8% и 

Роспотребнадзор – 

30,6%. Наименьшее 

количество проверок, 

по мнению участ-

ников опроса, прове-

дено Ростехнадзором. 
 

7. Виды административных наказаний (множественный выбор) 

         Положительную 

тенденцию неприме-

нения органами 

контроля админис-

тративных наказаний 

отметили более 

60,0% опрошенных, 

применение меры 

административной 

ответственности 

(предупреждение) 

указали 26,5% 
 

 

 

 

8. Результат деятельности по итогам года 

Каждый второй участник отметил, что обороты компании не 

восстановились по 

сравнению с 

допандемийным 

периодом. 44,2% 

предпринимателей 

указали на 

восстановление 

оборотов, в том 

числе, 8,1% - 

зафиксировали рост. К сожалению, 5,2% проинформировали, что 

бизнес закрыт. 
9. Антикризисные меры поддержки  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Большинство 

респондентов вос-

пользовались анти-

кризисными мерами 

поддержки, в основ-

ном, это финансовая 

помощь – 92,7%. 

в % от общего числа ответивших на вопрос 

в % от общего числа ответивших на вопрос 

в % от общего числа получивших поддержку 

46,8%

30,6%

25,8%

17,1%

14,2%

12,6%

6,8%

2,6%

2,3%

2,3%

1,6%

1,6%

ОМС

Роспотребнадзор

ФНС

МВД

МЧС

Прокуратура

Министерства

Росприроднадзор

Россельхознадзор

Инспекция по труду

Ростехнадзор

Иное

62,3%

26,5%

17,4%

1,0%

0,3%

0,3%

не применялось

предупреждение

административный штраф

приостановление 

деятельности

административный арест

конфискация

8,1% 36,1%

50,6%

5,2%

рост 

восстановление 

обороты не 

восстановились

бизнес закрыт

44,2%

21,6% 34,2%
да 

обращались, но не получили

не обращались

92,7%

78,8%

13,1%

1,5%

финансовая

информационно-

консультационная

имущественная

иное
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10. Оценка эффективности мер, принимаемых органами власти  

Принимаемые органами власти меры, в целях стабилизации 

экономической си-

туации в стране 

считают эффектив-

ными – 36,1%, 

затруднились отве-

тить – 22,9%, 

неэффектинвыми – 

41,0%. 
11. Меры поддержки, которые отметили предприниматели 

Более 70,0% 

опрошенных пред-

принимателей 

считают снижение 

налоговой нагруз-

ки – основной 

мерой поддержки 

бизнеса. Каждый 

второй участник опроса указал субсидию в размере МРОТ. 

12. Оценка качества государственных и муниципальных услуг 

Большинство участников опроса положительно оценили 

качество государственных и 

муниципальных услуг, в том 

числе в электронной форме, 

которые предоставляются 

субъектам предприни-

мательской деятельности. 

 
 

13. Оценка качества банковских услуг  

Более половины респондентов оценили положительно 

качество банковских 

услуг, которые предос-

тавляются субъектам 

предпринимательской 

деятельности бан-

ковскими учрежде-

ниями в Республике 

Крым, однако 45,2% 

дали отрицательную 

оценку. 
 

14.  Проблемные вопросы по мнению бизнеса 

 

Подводя итоги опроса следует отметить, что по мнению 

представителей крымского бизнеса в ТОП-3 проблемных вопросов 

вошли: высокие налоги, излишняя отчетность и несовершенство 

законодательства. 

66,1%

50,6%

34,2%

28,4%

22,6%

14,2%

10,3%

3,9%

1,0%

12,3%

высокие налоги

излишняя отчетность

несовершенство законодательства

проведение проверок органами контроля

получение гос. и муницип. услуг

сложности в получении лицензий

затягивание сроков заключения договоров аренды

ограничение доступа к госзакупкам

уголовное преследование

иное

в % от общего числа ответивших на вопрос 

в % от общего числа ответивших на вопрос 

36,1%

41,0%

22,9%

эффективны

неэффективны

затрудняюсь 

ответить

72,6%

54,5%

47,7%

36,8%

33,9%

1,3%

снижение налоговой нагрузки

субсидия в размере МРОТ

льготные ставки по аренде

льготные кредиты 

стимулирование спроса

иное

43,9%

18,1%38,0%

положительно

отрицательно

затрудняюсь 
ответить

52,9%

45,2%

1,9%

да

нет

затрудняюсь 

ответить
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3.3. ПРОБЛЕМНЫЕ ВОПРОСЫ В СФЕРЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА И ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ПРАВОВОГО 
ПОЛОЖЕНИЯ СУБЪЕКТОВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

В связи с осуществлением предпринимательской деятельности в условиях введения режима повышенной готовности и 

ограничительных мер в Республике Крым значительная часть вопросов, озвученных представителями бизнес-сообщества, в письменных 

обращениях, на личном приеме, по телефону «горячей линии», касалась оказания государственной поддержки, предоставления льготного 

кредитования, снятия ограничений для бизнеса, направленных на нераспространение коронавирусной инфекции. 

 Вместе с тем, продолжалась работа по решению проблемных вопросов, которые не менее актуальны и требуют совершенствования 

правового регулирования положения субъектов предпринимательской деятельности на федеральном и региональном уровне. 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ

Поддержка малого и среднего предпринимательства 

На фоне снижения выручки у 

бизнеса сохраняются издержки по оплате 

текущих обязательных платежей: налоги, 

аренда, заработная плата, кредиты, 

коммунальные услуги. 

В 2021 года ряд мер 

государственной поддержки субъектов 

малого и среднего предпринимательства 

перестали действовать.  

Возобновление программы 

кредитной поддержки ФОТ 3.0 являются 

важными для бизнеса, но не позволяют в 

полной мере компенсировать потери в 

текущей ситуации и охватывают далеко 

не все сферы, где действуют ограничения. 

Необходимы новые меры поддержки для 

предпринимателей, по аналогии, которые 

действовали в 2020 году. 

1. Оказать поддержку субъектам 

предпринимательской деятельности, в 

том числе не вошедшим в реестр МСП и 

не осуществляющим деятельность в 

пострадавших отраслях путем 

предоставления льготного 

кредитования. 

2. Ввести мораторий на включение 

предпринимателей - субъектов МСП - в 

Реестр недобросовестных поставщиков 

Федеральной антимонопольной службы, 

в том числе по причине невыполнения 

условий государственных контрактов до 

конца 2022 года. 

3. Ввести мораторий на блокировку 

банковских счетов предпринимателей, 

являющихся субъектами МСП, по 

любым основаниям. 

4. Продлить срок действия всех 

текущих разрешений и лицензий до 

конца 2022 года. 

5. Предусмотреть предоставление 

льгот перевозчикам, в том числе по 

оплате лизинговых платежей на 

подвижной состав и транспортное 

оборудование. 

Статьей 78 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации и Постановлением 

Правительства Российской Федерации от 

18.09.2020 № 1492 «Об общих 

требованиях к нормативным правовым 

актам, муниципальным правовым актам, 

регулирующим предоставление субсидий, 

в том числе грантов в форме субсидий, 

юридическим лицам, индивидуальным 

предпринимателям, а также физическим 

лицам - производителям товаров, работ, 

услуг, и о признании утратившими силу 

некоторых актов Правительства 

Российской Федерации и отдельных 

положений некоторых актов 

Правительства Российской Федерации» 

установлено, что органы власти, 

управляющие процедурами выдачи 

субсидий и контроля за их расходованием, 

в случае выявления нарушений при 

использовании предоставленных 

государством субсидий, вправе требовать 

возврата не части неправильно 

использованной суммы (незначительной), 

а всей субсидии. При этом гражданским 

законодательством закреплен общий 

принцип, в соответствии с которым 

стороны не вправе требовать возвращения 

Необходимо внести изменения в 

бюджетное законодательство 

Российской Федерации, предусмотрев 

предоставление органам 

государственной власти и местного 

самоуправления право требования 

возврата только той суммы субсидии, в 

части которой обязательства, взятые на 

себя субъектом предпринимательства, 

не были исполнены. 
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того, что было исполнено ими по 

обязательству до момента изменения или 

расторжения договора. 

Контрольно-надзорная деятельность 

Ответственность хозяйствующих 

субъектов за нарушения, выявленные при 

проверках, несоразмерна степени 

общественной опасности 

правонарушений и степени причиненного 

вреда. 

На сегодняшний день КоАП РФ 

не позволяет дифференцировать штрафы 

для субъектов предпринимательской 

деятельности в зависимости от ряда 

обстоятельств.  

При назначении наказания не 

учитывается статус предприятия (микро, 

малое, среднее), степень вины субъекта, 

размер вреда, факт добровольного 

устранения допущенных нарушений до 

назначения наказания.  

На практике должностные лица 

организаций привлекаются к 

административной ответственности 

одновременно с юридическими лицами, 

сотрудниками которых являются. 

Немаловажная проблема для 

субъектов малого и среднего 

предпринимательства -ограниченность 

инструмента рассрочки выплаты 

штрафов.  

В соответствии с частью 2 статьи 

31.5 КоАП с учетом материального 

положения лица, привлеченного к 

административной ответственности, 

уплата административного штрафа может 

быть рассрочена судьей, органом, 

должностным лицом, вынесшим 

постановление, на срок до трех месяцев.  

С учетом ежемесячной налоговой 

нагрузки на бизнес, а также значительных 

Необходимо дифференцировать 

штрафы, предусмотренные за 

административные правонарушения, в 

зависимости от классификации 

хозяйствующего субъекта на микро, 

малый, средний и крупный бизнес.  

Снизить размер штрафов для 

субъектов малого и среднего 

предпринимательства в 2 раза. 

Исключить в законодательстве 

нормы, предусматривающие 

привлечение к административной 

ответственности должностных лиц 

организаций одновременно с 

юридическими лицами, сотрудниками 

которых они являются. 

Решение проблемы с уплатой 

административного штрафа может 

заключаться в увеличении срока 

возможной рассрочки исполнения до 1 

года. 

 

сумм штрафных санкций, данного срока 

для уплаты штрафа недостаточно.  

Снижение административного давления 

на субъектов предпринимательской 

деятельности при проведении 

контрольно-надзорных мероприятий. 

Ввести мораторий на 

проведение плановых и внеплановых 

проверок, за исключением случаев 

прямой угрозы жизни и здоровью 

граждан. 

Налогообложение, ККТ 

Неравные конкурентные условия 

определены для индивидуальных 

предпринимателей, реализующих 

маркируемые виды товаров, поскольку 

подпунктом 1 пункта 3 статьи 346.43 НК 

РФ установлен прямой запрет применения 

патентной системы налогообложения для 

розничной торговли 

непродовольственными товарами, в 

частности, лекарственными средствами, 

обувными товарами и предметами 

одежды, принадлежностей к одежде и 

прочих изделий из натурального меха. 

Внести изменения в подпункт 1 

пункта 3 статьи 346.43 НК РФ и 

предоставить возможность применения 

патентной системы налогообложения в 

отношении розничной торговли всеми 

видами маркируемых товаров, в том 

числе, обувь, изделия из натурального 

меха и лекарственные средства. 

 

В налоговом законодательстве 

установлены ограничения по объемам 

выручки и численности занятых 

сотрудников, установленных для 

патентной системы налогообложения. 

Так, доходы от реализации, определяемые 

в соответствии со  статьей 249 НК РФ, с 

начала календарного года не должны 

превышать 60 млн рублей, а средняя 

численность сотрудников по всем видам 

деятельности ИП не должна превышать 15 

человек за налоговый период (включая 

подрядчиков и внешних совместителей). 

Внести изменения в пункт 5 

статьи 346.43 и подпункт 1 пункта 6 

статьи 346.45 НК РФ, увеличив 

предельные показатели по занятым и 

объему выручки для патента: 

– средняя численность наемных 

работников до 30 человек; 

– объем выручки до 120 млн 

рублей. 

Действующая редакция статьи 16 

Федерального закона от 29 ноября 2014 г. 

№ 377-ФЗ «О развитии Республики Крым 

и города федерального значения 

Севастополя и свободной экономической 

зоне на территориях Республики Крым и 

Необходимо расширение 

гарантий участников свободной 

экономической деятельности на 

региональные и местные налоги и 

сборы. 
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города федерального значения 

Севастополя» гарантирует участникам 

СЭЗ неприменение ухудшающих их 

положение федеральных законов и иных 

нормативных правовых актов Российской 

Федерации в сфере федеральных налогов 

и сборов. 

Вопрос об отмене транспортного 

налога с компенсацией выпадающих 

доходов за счет акцизов на топливо 

обсуждается на протяжении нескольких 

лет. Эксперты сходятся во мнении, что 

транспортный налог необходимо взымать 

в зависимости от того, сколько 

автомобиль ездит по дорогам. Вопрос 

касается и водного транспорта, который 

спускается на воду порой несколько раз в 

год или на сезон. Объем вреда, наносимый 

дорожному покрытию и экологии, зависит 

от пробега и массы автомобиля. Эти 

показатели напрямую связаны с расходом 

топлива, поэтому абсолютно логично 

введение топливного акциза вместо 

транспортного налога. 

Внести поправки в налоговое 

законодательство в части отмены 

транспортного налога и введения акциза 

на топливо.  

 

С введением обязательных 

требований, установленных Федеральным 

законом от 22.05.2003 № 54-ФЗ «О 

применении контрольно-кассовой 

техники при осуществлении расчетов в 

Российской Федерации», осуществлять 

расчеты с покупателями с обязательным 

использованием контрольно-кассовой 

техники. Стоимость обязательных 

расходов на обслуживание ККТ, в том 

числе замена фискального накопителя, 

оплата оператору по передаче 

фискальных данных и т.д. значительно 

увеличилась. 

Внести изменения в статью 4.1. 

Федерального закона от 22.05.2003 № 

54-ФЗ «О применении контрольно-

кассовой техники при осуществлении 

расчетов в Российской Федерации», 

увеличив срок действия фискального 

накопителя. 

 

На рассмотрении 

Государственной думы Российской 

Федерации находится законопроект № 

Поскольку предлагаемые в 

законопроекте изменения противоречат 

ряду принципов, закрепленных в 

47595-8 «О внесении изменений в часть 

первую Налогового кодекса Российской 

Федерации». В соответствии с 

поправками Федеральная налоговая 

служба может получить возможность 

наложения предварительных 

обеспечительных мер (запрет на 

отчуждение) на имущество организаций 

или индивидуальных предпринимателей 

сразу же после составления акта 

камеральной налоговой проверки или 

после вынесения решения о проведении 

выездной налоговой проверки. 

конституционном и налоговом 

законодательстве, нарушают баланс 

частных и публичных интересов, 

необоснованно ограничивают право 

налогоплательщиков на распоряжение 

своим имуществом, создают 

существенные риски для субъектов 

предпринимательской деятельности 

законопроект необходимо доработать с 

учетом мнения общественных 

объединений предпринимателей. 

 

Торговая деятельность 

Федеральный закон от 28 декабря 

2009 года № 381-ФЗ «Об основах 

государственного регулирования 

торговой деятельности в Российской 

Федерации» не содержит механизма 

оформления права на размещение 

нестационарных торговых объектов, 

сроков размещения и их продления, 

установления платы за размещение, не 

регулирует порядка определения 

требований к внешнему виду НТО. 

На сегодняшний день субъектами 

Российской Федерации и 

муниципальными образованиями не 

учитываются особенности осуществления 

развозной торговли и использования 

мобильных торговых объектов на базе 

автотранспортных и иных механических 

средств. 

Внесенный в декабре 2018 года в 

Государственную Думу законопроект № 

601732-7 «О внесении изменений в 

Федеральный закон «Об основах 

государственного регулирования 

торговой деятельности в Российской 

Федерации» и статью 28 Федерального 

закона «Об общих принципах 

Необходимо ускорить 

процедуру принятия законопроекта № 

601732-7 «О внесении изменений в 

Федеральный закон «Об основах 

государственного регулирования 

торговой деятельности в Российской 

Федерации» и статью 28 Федерального 

закона «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в 

Российской Федерации» в части 

совершенствования правового 

регулирования организации 

нестационарной и развозной торговли. 
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организации местного самоуправления в 

Российской Федерации»  

(в части совершенствования правового 

регулирования организации 

нестационарной и развозной торговли)» 

до сих пор не принят. 

Введение обязательной маркировки товаров 

Последние два года были 

тяжелыми для бизнеса, многие компании 

не успели адаптироваться к новым 

условиям работы, кроме того, 

предприниматели обременены уплатой 

кредитных обязательств, налогов, сборов, 

арендной платой и т.д. Финансовые 

затраты на приобретение оборудования, 

программного обеспечения и 

налаживания производства создают 

дополнительные издержки для бизнеса.  

В соответствии с постановлением 

Правительства РФ от 31 мая 2021 г. № 841 

«Об утверждении Правил маркировки 

упакованной воды средствами 

идентификации и особенностях 

внедрения государственной 

информационной системы мониторинга 

за оборотом товаров, подлежащих 

обязательной маркировке средствами 

идентификации, в отношении 

упакованной воды» с 1 марта 2022 года 

маркировка становится обязательной для 

прочих категорий питьевой воды. 

Кроме того, в соответствии с 

постановлением Правительства РФ от 24 

февраля 2022 г. № 228 «О внесении 

изменений в постановление 

Правительства Российской Федерации от 

28 февраля 2019 г. № 224 и признании 

утратившим силу отдельного положения 

акта Правительства Российской 

Федерации» с 1 марта 2022 года вводится 

Целесообразно рассмотреть 

вопрос приостановки срока маркировки 

упаковочной воды, молочной продукции 

и табачных изделий, а также отсрочить 

срок введения обязательной маркировки 

для отдельных товаров после 

проведения эксперимента по 

маркировке и прослеживанию, в 

частности, пива и слабоалкогольных 

напитков, парфюмерно-косметической 

продукции, биологически активных 

добавок к пище.  

 

обязательная маркировка средствами 

идентификации табака (табачных 

изделий) для потребления путем 

нагревания и курительных смесей для 

кальяна, не содержащих табак. 

Ввод в оборот 

никотинсодержащей продукции без 

нанесения на нее средств идентификации 

и передачи в информационную систему 

мониторинга сведений о маркировке 

продукции средствами идентификации и 

ее первой продаже (передаче, реализации) 

допускается до 15.03.2022.  

На сегодняшний день на 

территории Российской Федерации 

проводятся эксперименты по маркировке 

и прослеживанию пива и 

слабоалкогольных напитков, 

парфюмерно-косметической продукции, 

биологически активных добавок к пище. 

Срок проведения которых, до 31 августа 

2022 года. 

Сфера туризма 

На протяжении нескольких лет 

рассматривается вопрос о правом 

урегулировании   понятия «гостевой дом». 

Отсутствие в федеральном 

законодательстве понятия «гостевой дом» 

создает неравные конкурентные условия 

для бизнеса в связи с нахождением 

сектора «малых средств размещения» в 

«тени» и отсутствуем регистрации в 

налоговых органах. 

По итогам рабочей поездки 

Председателя Правительства Российской 

Федерации Михаила Владимировича 

Мишустина, Ростуризму, 

Минэкономразвития России, Минфину 

России и Роспотребнадзору поручено 

подготовить предложения по выводу 

«гостевых домов» из «тени».  

С целью урегулирования 

вопроса по легализации малых средств 

размещения необходимо ускорить 

процедуру рассмотрения законопроекта 

о внесении изменений в статью 1 

Федерального закона от 24.12.1996 № 

132-ФЗ «Об основах туристской 

деятельности в Российской Федерации» 

в части введения понятия «гостевой 

дом» как места для временного 

проживания туристов, отличного от 

понятия «гостиница».    
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На сегодняшний день 

законопроект о внесении изменений в 

действующий закон о туризме находится 

на согласовании в  

Минюсте России, после чего будет 

направлен на рассмотрение в 

Правительство Российской Федерации 

С 01.01.2022 года деятельность 

гостиниц и других средств размещения 

без прохождения обязательной процедуры 

классификации может быть 

приостановлена. 

Обязательная классификация 

всех видов средств размещения – 

гостиниц, отелей, курортных отелей, 

санаториев, баз отдыха, домов отдыха, 

пансионатов, апарт-отелей, мотелей, 

комплексов апартаментов, хостелов 

независимо от величины номерного фонда 

– вводится Федеральным законом от 

05.02.2018 № 16‑ФЗ «О внесении 

изменений в Федеральный закон «Об 

основах туристской деятельности в 

Российской Федерации». 

Классификация проводится 

аккредитованными организациями в 

соответствии с Положением о 

классификации гостиниц, утверждённым 

постановлением Правительства РФ от 

18.11.2020 № 1860, в частности до 01 

января 2022 г. для всех видов средств 

размещения. 

Продлить срок для 

обязательной процедуры 

классификации гостиниц и других 

средств размещения с номерным 

фондом 15 и менее номеров. 

 

Реклама 

26 мая 2021 года принят 

Федеральный закон от 26.05.2021 № 150-

ФЗ «О внесении изменения в статью 19 

Федерального закона «О рекламе», в 

соответствии с которым распространение 

звуковой рекламы с использованием 

звукотехнического оборудования, 

монтируемого и располагаемого на 

Целесообразно внести 

изменения в статью19 Федерального 

закона от 13 марта 2006 г. № 38-ФЗ «О 

рекламе» путем установления запрета на 

размещение звуковой рекламы только на 

стенах, крышах и иных конструктивных 

элементах многоквартирных жилых 

домов. 

внешних стенах, крышах и иных 

конструктивных элементах зданий, 

строений, сооружений, не допускается. 

Причем неважно, коммерческое это 

здание или жилое. По мнению ФАС 

России, к сооружениям могут быть 

отнесены в том числе линии 

электропередач, столбы освещения, 

остановочные пункты движения 

общественного транспорта. При этом 

указанная норма не обуславливает данный 

запрет каким-либо расстоянием до жилых 

домов. 

Для соблюдения интересов 

граждан в целях снижения на них 

нежелательной информационной 

нагрузки в виде звуковой рекламы 

определить допустимое расстояние от 

многоквартирных жилых домов, на 

котором может быть расположено такое 

звукотехническое оборудование. 

 

Государственная кадастровая оценка 

Анализ применения результатов 

государственной кадастровой оценки 

свидетельствует о завышенной 

кадастровой стоимости значительного 

количества объектов недвижимости, что 

приводит к росту налоговой нагрузки на 

субъектов предпринимательской 

деятельности по имущественным 

налогам. 

Необходимо внести изменения в 

Налоговый Кодекс Российской 

Федерации с целью обеспечения 

единообразных подходов к определению 

пониженных ставок в отношении 

имущественных налогов, исчисляемых 

исходя из кадастровой стоимости в 

зависимости от: 

площади объекта, его кадастровой 

стоимости и срока эксплуатации. 

Финансовый сектор 

По результатам опроса 

предприятий сферы торговли и услуг о 

размере эквайринга, проведенного 

Государственным Советом Республики 

Крым при участии Уполномоченного по 

защите прав предпринимателей в 

Республике Крым и бизнес-сообщества 

республики в 2021 году в сравнении с 

прошлым годом, в целом, отмечается 

тенденция увеличения стоимости 

эквайринга. Так, к примеру, для 

туристической отрасли, тарифы на 

эквайринг варьируют в диапазоне от 1,6% 

и более 2%. 

С целью уменьшения 

финансовой нагрузки на субъектов 

предпринимательской деятельности 

целесообразно рассмотреть 

возможность ограничения тарифа на 

эквайринг до 1% для всех видов 

предпринимательской деятельности. 
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РЕГИОНАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ 

По результатам мониторинга Уполномоченным региональных правовых актов усматривается необходимость актуализации и/или 

принятия отдельных НПА на региональном уровне, а также проведение соответствующих мероприятий, которые будут способствовать 

стимулированию предпринимательской активности и совершенствованию положения субъектов предпринимательской деятельности. 

Необходимо обсуждение на уровне уполномоченных органов государственной власти при участии органов местного самоуправления 

(при необходимости), общественных объединений предпринимателей в целях выработки единой правовой позиции и принятие 

соответствующих решений. 

ЗАКОНЫ РЕСПУБЛИКИ КРЫМ 

Закон Республики Крым от 05.05.2015 №92-ЗРК/2015 «Об основах 

государственного регулирования торговой деятельности в Республике Крым» 
В рамках анализа регионального и 

муниципального законодательства в сфере 

торговли выявлено значительное количество 

НПА, принятых для урегулирования вопросов по 

данному направлению. 

В Законе № 92-ЗРК/2015 фактически не 

отражены особенности размещения 

нестационарных торговых объектов на территории 

Республики Крым. 

Целесообразно при 

участии уполномоченных 

органов власти республики, 

заинтересованных лиц и 

представителей общественных 

объединений предпринимателей 

обсудить вопрос внесения 

соответствующих изменений и 

дополнений в Закон № 92-

ЗРК/2015. 

 

Закон Республики Крым от 01.07.2016 №264-ЗРК/2016 «О порядке и условиях 

размещения на территории Республики Крым объектов, которые могут быть 

размещены на землях или земельных участках, находящихся в 

государственной или муниципальной собственности, без предоставления 

земельных участков и установления сервитутов» 

Законом определены порядок и условия 

размещения объектов, которые могут быть 

размещены на землях или земельных участках, 

находящихся в государственной или 

муниципальной собственности, без 

предоставления земельных участков и 

установления сервитутов на территории 

Республики Крым, перечень которых установлен 

постановлением Правительства Российской 

Федерации от 03.12.2014 №1300 (далее – 

Перечень). 

Целесообразно при участии 

уполномоченных органов власти 

республики, заинтересованных 

лиц и представителей 

общественных объединений 

предпринимателей обсудить 

вопрос внесения 

соответствующих изменений и 

дополнений в Закон №264-

ЗРК/2016. 

В Перечень включены объекты, которые 

по своей сути относятся к нестационарным 

торговым объектам и/или используются в качестве 

средства получения дохода от 

предпринимательской деятельности, в том числе: 

• нестационарные объекты для организации 

обслуживания зон отдыха населения, на пляжных 

территориях в прибрежных защитных полосах 

водных объектов (временные павильоны и киоски, 

пункты проката инвентаря);  

• сезонные аттракционы, палатки и лотки, 

размещаемые в целях организации сезонных 

ярмарок, на которых осуществляется реализация 

продуктов питания и сельскохозяйственной 

продукции; 

• пункты проката велосипедов, роликов, 

самокатов и другого спортивного инвентаря; 

• передвижные цирки, передвижные зоопарки и 

передвижные луна-парки;  

• пункты приема вторичного сырья;  

• платежные терминалы для оплаты услуг и 

штрафов;  

• зарядные станции (терминалы) для 

электротранспорта иное. 

В ходе обсуждения с предпринимателями 

отдельных вопросов в части получения 

разрешения на размещение таких объектов 

выявляется неоднозначное толкование положений 

Закона от 01.07.2016 №264-ЗРК/2016 и 

возможности его реализации на практике. 
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 Требует правового урегулирования 

вопрос размещения объектов, которые 

используются в хозяйственной деятельности для 

получения дохода. 

Закон Республики Крым от 25.06.2015 №123-ЗРК/2015 «Об оценке 

регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов 

Республики Крым, муниципальных нормативных правовых актов, 

затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и 

инвестиционной деятельности, и экспертизе нормативных правовых актов 

Республики Крым, муниципальных нормативных правовых актов, 

затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и 

инвестиционной деятельности» 

Выявлены случаи непроведения на 

муниципальном уровне оценки регулирующего 

воздействия проектов муниципальных актов. 

Основными причинами являются отсутствие 

минимального перечня НПА, которые подлежат 

ОРВ, а также регламента проведения данной 

процедуры, не урегулированы вопросы 

обязательности/необязательности проведения 

ОРВ в отношении муниципальных актов, которые 

принимаются с учетом требований, определенных 

на федеральном и/или региональном уровне.  

В частности, дополнение Схем НТО 

новыми адресными ориентирами при отсутствии 

объективных оснований для отказа в размещении 

НТО является обязанностью ОМСУ, и не должно 

затягиваться по причине формального публичного 

обсуждения. Исключение адресных ориентиров 

при наличии экспертного заключения в случае 

нарушения прав третьих лиц и/или при 

несоблюдении требований действующего 

законодательства также не должно являться 

предметом публичных обсуждений. 

Проведение ОРВ проектов НПА, которые 

связаны с поступлениями в муниципальный 

бюджет от хозяйственной деятельности не 

являются оправданными. 

При установлении 

(изменении) размера (ставок) 

арендной платы, выкупа и 

прочего, необходимо установить 

обязательное для ОМСУ 

требование по подготовке 

экономического обоснования.  

 

Принятие Закона «О Торгово-промышленной палате Республики Крым» 
В ноябре 2021 года на рассмотрение в 

Государственный Совет Республики Крым 

поступил законопроект Республики Крым «О 

Торгово-промышленной палате Республики 

Крым». 

Торгово-промышленная палата 

Республики Крым является негосударственной 

некоммерческой организацией, созданной в 

организационно-правовой форме союза для 

представления и защиты законных интересов 

своих членов и в целях развития 

предпринимательства, экономической и 

внешнеторговой деятельности, реализации иных 

целей и задач, предусмотренных Законом 

Российской Федерации от 07.07.1993 № 5340-I «О 

торгово-промышленных палатах в Российской 

Федерации». 

С целью создания 

благоприятных условий для 

предпринимательской 

деятельности в Республике Крым 

необходимо ускорить процедуру 

доработки законопроекта «О 

Торгово-промышленной палате 

Республики Крым» с 

последующим принятием его на 

сессии Государственного Совета 

Республики Крым. 

ПОСТАНОВЛЕНИЯ СОВЕТА МИНИСТРОВ РЕСПУБЛИКИ КРЫМ 

Постановление от 23.08.2016 №402 «Об утверждении Порядка размещения и 

функционирования нестационарных торговых объектов на территории 

муниципальных образований в Республике Крым» 

В рамках правового анализа Порядка размещения и функционирования 

нестационарных торговых объектов на территории муниципальных образований в 

Республике Крым выявлены обстоятельства, которые свидетельствуют о 

необходимости внесения изменений и дополнений в отдельные его положения, в том 

числе в отношении терминов и определения основных понятий, урегулирования 

вопросов по размещению объектов общественного питания и/или их частей, объектов, 

которые используются в том числе для предоставления различного рода услуг, 

вопросов осуществления платы, порядка проведения конкурентных процедур и др. 

Постановление от 18.12.2014 №532  

«Об утверждении Порядка организации ярмарок и продажи товаров  

на них на территории Республики Крым» 

Актуализация действующего Порядка организации ярмарок и продажи 

товаров на них на территории Республики Крым, который по сути является единым 

нормативным актом, обязательным для применения на территории всех 

муниципальных образований и, как следствие, должен включать достаточные, 

допустимые требования и положения, регламентирующие условия, порядок и 

процедурные вопросы проведения конкурентных торгов для определения 
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организатора ярмарки, а также порядок предоставления торговых мест, в случае если 

организатором выступает орган местного самоуправления. 

Постановление от 20.01.2017 №10 «Об утверждении Порядка рассмотрения 

заявлений о выдаче разрешений на размещение объектов на землях или 

земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной 

собственности, без предоставления земельных участков и установления 

сервитутов, и предоставления согласований заинтересованными 

исполнительными органами государственной власти Республики Крым» 

По сути данного Порядка заключение уполномоченного муниципального 

органа в сфере градостроительства и архитектуры напрямую влияет на возможность 

размещения объектов.  

Однако, полномочия и пределы компетенции органа местного самоуправления 

при рассмотрении заявления о выдаче заключения не определены.  

В целом процедурные вопросы по выдаче заключения уполномоченного 

муниципального органа в сфере градостроительства и архитектуры, а также 

разрешения на размещение объектов требуют обсуждения и детальной доработки при 

участии заинтересованных лиц и представителей бизнес-сообщества в целях 

предупреждения необоснованных отказов по результатам рассмотрения 

соответствующих заявлений субъектов хозяйствования. 

Постановление от 18.09.2018 №449                                                                

«Об утверждении норм накопления твердых коммунальных отходов на 

территории Республики Крым» 

Согласно постановлению в качестве основной расчетной единицы, в 

отношении которой устанавливаются нормативы накопления для объектов 

коммерческого использования (предприятия торговли, общественного питания, 

бытового обслуживания населения, культурно-спортивные и развлекательные 

учреждения, зоны отдыха) определен квадратный метр площади.  

Региональные операторы рассчитывают нормы накопления ТКО от общей 

площади объекта, находящегося в пользовании субъекта предпринимательской 

деятельности. 

Кроме того, при утверждении обозначенных нормативов не учтена специфика 

территории (прибрежная зона, сельскохозяйственные районы), вместе с тем, нормы 

накопления ТКО не могут быть одинаковыми для всех поселений и городских округов.  

С учетом выявленных обстоятельств, целесообразно предусмотреть 

дифференциацию нормативов по муниципальным образованиям, вплоть до отдельных 

поселений с учетом особенностей экономического развития и количества населения 

муниципальных образований. 

Кроме того, нормы накопления необходимо рассчитывать исходя от 

фактической торговой (складской) площади, а не от общей площади здания, 

находящегося в пользовании субъекта предпринимательской деятельности.  

Предложения по улучшению условий ведения 

предпринимательской деятельности  

на территории Республики Крым 
 

Контрольно–надзорная 

деятельность 

На протяжении года широкое распространение 

получили мероприятия, направленные на проверку 

соблюдения субъектами предпринимательства 

санитарно-эпидемиологического законодательства 

Российской Федерации и выполнения ими правил 

поведения при введении режима повышенной 

готовности, в том числе в порядке, предусмотренном 

Кодексом Российской Федерации об 

административных правонарушениях. 

По информации прокуратуры республики 

выявлены многочисленные факты нарушения 

установленного порядка проведения внеплановых 

проверок, в том числе в отсутствие соответствующего 

приказа (распоряжения) руководителя, срока 

проведения проверки, уклонения от установленной 

обязанности по согласованию проведения 

внеплановых проверок, неисполнением требований к 

внесению сведений в Единый государственный реестр 

проверок. 

С целью снижения административной нагрузки на бизнес органам контроля 

(надзора) и органам местного самоуправления Республики Крым следует: 

а) уделять особое внимание профилактике нарушений в соответствии с 

Федеральным законом от 31.07.2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»; 

б) руководствоваться статьей 4.1.1 КоАП РФ и применять предупреждение как 

меру административной ответственности за впервые совершенное административное 

правонарушение субъектом МСП при отсутствии причинения вреда или 

возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам 

животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия 

(памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности 

государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а 

также при отсутствии имущественного ущерба; 

в) не подменять проверки иными видами контроля - рейдовыми осмотрами, 

административными расследованиями, мониторингом. 
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Предоставление государственных и муниципальных услуг 

Соблюдение порядка 

предоставления 

муниципальных услуг 

ГБУ Республики Крым «МФЦ» 

систематически осуществляет контроль сроков 

предоставления документов/результатов услуг 

органами государственной власти, органами местного 

самоуправления. 

В ходе мониторинга посредством АИС МФЦ 

было установлено, что на постоянной основе 

нарушаются сроки предоставления муниципальной 

услуги «Выдача градостроительного плана земельного 

участка» администрациями муниципальных 

образований городов Ялта и Алушта, а также 

Симферопольского района Республики Крым. 

Факты затягивания сроков предоставления 

муниципальных услуг «Переоформление прав или 

завершение оформления прав на земельные участки на 

территории муниципального образования» и 

«Предоставление земельных участков, находящихся в 

муниципальной собственности, без торгов» 

наблюдается в администрации города Судак 

Республики Крым.  

Главам муниципальных образований Республики Крым следует усилить 

контроль за соблюдением сроков предоставления документов/результатов 

муниципальных услуг. 

Перевод предоставления 

услуг в электронную 

форму 

Распоряжением Совета министров Республики 

Крым от 20.01.2022 № 59-р «О некоторых вопросах, 

связанных с переходом на предоставление 

государственных и муниципальных услуг в 

электронном виде в 2022 году» утвержден план-график 

перехода на предоставление государственных и 

муниципальных услуг в электронном виде. 

Следует отметить, что в отчетном году органами 

прокуратуры выявлены нарушения, установленных 

Планом-графиком сроков перевода отдельных услуг в 

электронную форму, в том числе бездействия органов 

местного самоуправления по разработке и 

утверждению соответствующих планов-графиков на 

2021 год. 

В целях предупреждения нарушения прав субъектов предпринимательской 

деятельности на получение муниципальных услуг в электронном виде главам 

муниципальных образований Республики Крым следует актуализировать работу: 

1)  по разработке и утверждению соответствующих планов-графиков на 2022 год; 

2) по организации контроля за переводом муниципальной услуги «Заключение, 

продление договоров на размещение нестационарных объектов на территории 

муниципального образования» в электронную форму, согласно сроков, установленных 

распоряжением Совета министров Республики Крым от 20.01.2022 №59-р. 

Имущественные и 

земельные отношения. 

Методика определения 

арендной платы за 

земельными участками, 

находящихся в 

муниципальной 

собственности 

Согласно постановлению Правительства РФ от 

16.07.2009 № 582 «Об основных принципах 

определения арендной платы при аренде земельных 

участков, находящихся в государственной или 

муниципальной собственности, и о Правилах 

определения размера арендной платы, а также порядка 

условий и сроков внесения арендной платы за земли, 

находящиеся в собственности Российской Федерации» 

одним из основных принципов определения арендной 

платы при аренде земельных участков, находящихся в 

государственной или муниципальной собственности, 

является принцип экономической обоснованности, 

суть которого заключается в установлении размера 

арендной платы, соответствующего доходности 

земельного участка категории земель, к которой 

отнесен такой земельный участок, его разрешенного 

использования, а также с учетом государственного 

регулирования тарифов на товары (работы, услуги) 

организаций, осуществляющих хозяйственную 

деятельность на земельном участке, субсидий, 

предоставляемых организациям, осуществляющим 

деятельность на таком земельном участке. 

Вместе с тем, по результатам рассмотрения 

жалоб предпринимателей усматривается 

необоснованное увеличение органами местного 

самоуправления ставок, коэффициентов арендной 

платы за земельные участки, что влечет 

необоснованные расходы для бизнеса. 

Органам публичной власти при принятии муниципальных актов следует 

проводить анализ и оценку экономических, природных и иных факторов, влияющих на 

доходность земельного участка, обеспечивая при этом соблюдение экономически 

справедливого баланса интересов арендаторов земельных участков, с последующим 

составлением экономического обоснования по результатам такого исследования. 
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Поддержка субъектов 

предпринимательской 

деятельности 

В настоящее время практически не 

применяется метод расчета накопления ТКО по их 

фактическому накоплению (куб.м.), путем расчета от 

объема контейнера за фактически собранные ТКО, а 

также механизм уменьшения тарифа за счет сдачи 

вторсырья. 

Основной причиной применения метода расчета 

накопления ТКО исключительно по утвержденным 

нормативам является неопределенность и отсутствие 

единого порядка согласования органами местного 

самоуправления размещения контейнерных площадок 

на земельных участках, находящихся как в 

муниципальной, так и в частной собственности. 
 

На сегодняшний день, с учетом падения потребительского спроса, 

пассажирооборота и ограничительными мерами, введенными в рамках режима 

повышенной готовности, для субъектов хозяйствования актуальными остаются 

вопросы финансовой поддержки для выплаты очередных обязательных платежей по 

зарплате, арендной плате, налогам и т.д., в связи с чем следует: 

➢ продолжить оказание мер финансовой поддержки для предпринимателей; 

➢ рекомендовать собственникам государственного и муниципального 

имущества предоставлять отсрочку или рассрочку по уплате арендных платежей при 

поступлении соответствующих заявлений от предпринимателей при этом учитывать 

фактические обстоятельства, оказывающие влияние на возможность осуществления 

хозяйственной деятельности, общий спад деловой активности, а также финансовое 

состояние самого субъекта предпринимательской деятельности; 

➢ ресурсоснабжающим организациям не допускать отключения 

предпринимателей в случае несвоевременных и (или) внесенных не в полном размере 

платы за коммунальные услуги, приостановить взыскание неустойки (штрафа, пени); 

➢ органам местного самоуправления ежеквартально включать в повестку 

заседания Координационного совета по вопросам развития предпринимательства при 

администрации города/района вопрос «О государственных мерах поддержки 

субъектов предпринимательской деятельности» для информирования представителей 

бизнеса об имеющихся мерах поддержки предпринимателей с разъяснением порядка и 

условий их получения; 

➢ рекомендовать банковским учреждениям, осуществляющим деятельность на 

территории Республики Крым в оперативном порядке рассматривать заявления 

субъектов предпринимательской деятельности на получение льготного кредитования 

в рамках государственных программ поддержки. 

Обращение                              

с твердыми 

коммунальными 

отходами 

В настоящее время практически не 

применяется метод расчета накопления ТКО по их 

фактическому накоплению (куб.м.), путем расчета от 

объема контейнера за фактически собранные ТКО, а 

также механизм уменьшения тарифа за счет сдачи 

вторсырья. 

Основной причиной применения метода 

расчета накопления ТКО исключительно по 

утвержденным нормативам является неопределенность 

и отсутствие единого порядка согласования органами 

местного самоуправления размещения контейнерных 

площадок на земельных участках, находящихся как в 

муниципальной, так и в частной собственности. 

При участии Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики 

Крым, органов местного самоуправления и представителей бизнес-сообщества следует 

обсудить вопрос обращения с твердыми коммунальными отходами и принять 

необходимые меры для решения сложившейся ситуации. 
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В связи с распространением новой коронавирусной инфекции, 

в отчетном периоде в Республике Крым были сохранены 

ограничительные меры для бизнеса, связанные с введением режима 

повышенной готовности, однако большая часть представителей 

крымского бизнеса смогла адаптироваться к новым экономическим 

вызовам и сориентироваться на поиск новых ресурсов для ведения 

предпринимательской деятельности и сохранения занятости 

населения. 

В течение года действовали меры поддержки по 

экономическому стимулированию субъектов предпринимательской 

деятельности, принимаемые на федеральном и региональном 

уровнях.  

 По результатам мониторинга меры государственной 

поддержки, оказываемые бизнесу, пострадавшим в условиях 

ухудшения ситуации в результате распространения новой 

коронавирусной инфекции, были признаны предпринимателями 

действенными. В связи с этим, необходимо принятие 

дополнительных антикризисных мер, в том числе, направленных на 

снятие административных барьеров, стимулирование роста 

предпринимательской активности, формирование экономически 

обоснованной и справедливой налоговой политики.

           Следует отметить, что в 2021 году по результатам 

Национального рейтинга состояния инвестиционного климата в 

субъектах Российской Федерации Крым занял 11 место. 

Уполномоченным по защите прав предпринимателей                                 

в Республике Крым на постоянной основе проводилась 

целенаправленная работа по восстановлению нарушенных прав 

предпринимателей, оказанию содействия в преодолении 

последствий, вызванных пандемией, велась активная работа по 

внесению предложений о совершенствовании правового положения 

бизнеса, по мониторингу экономической ситуации, принятию 

оперативных мер при выявлении факторов, препятствующих 

предпринимательской деятельности. 

Изложенные в докладе результаты деятельности, 

свидетельствуют о реализации всего комплекса мер по обеспечению 

гарантий защиты прав и законных интересов субъектов бизнеса в 

рамках полномочий, предоставленных действующим 

законодательством. 

В 2022 году правовым институтом будет продолжена работа 

по всем направлениям деятельности с целью недопущения 

нарушения прав и законных интересов субъектов 

предпринимательской деятельности, а также сокращения 

административных барьеров для повышения инвестиционной 

привлекательности Республики Крым. 
 

 

 

 

 


