
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА к проекту 

постановления Государственного Совета Республики Крым 

«О законодательной инициативе Государственного Совета Республики Крым 

по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской 

Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в 

Федеральный закон от 2 апреля 2014 года № 37-ФЗ «Об особенностях 

функционирования финансовой системы Республики Крым и города 

федерального значения Севастополя на переходный период» 

1. Нормативно-правовое обоснование проекта 

Данный проект постановления Государственного Совета Республики Крым 
подготовлен в соответствии со статьёй 104 Конституции Российской 
Федерации, пунктом 16 части 1 статьи 75 Конституции Республики Крым, 
пункта 25 части 2 статьи 8 Закона Республики Крым "О Государственном 
Совете Республики Крым - Парламенте Республики Крым". 

2. Обоснование необходимости принятия проекта 

Пунктом постановления Государственного Совета Республики Крым 

предлагается внести в Государственную Думу Федерального Собрания 

Российской Федерации в порядке законодательной инициативы проект 

федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон от 2 апреля 
_  

2014 года № 37-ФЗ «Об особенностях функционирования финансовой системы 
Республики Крым и города федерального значения Севастополя на переходный 
период», которым предлагается урегулирование вопросов деятельности 
акционерных обществ, созданных по законодательству Украины и имеющих 
местонахождение на территории Республики Крым, в соответствии с 
законодательством Российской Федерации. 

В соответствии с подпунктом 2.7 пункта 2 статьи 14 Федерального закона 
от 2 апреля 2014 года № 37-ФЗ «Об особенностях функционирования 
финансовой системы Республики Крым и города федерального значения 
Севастополя на переходный период», введенной в действие Федеральным 
законом от 21.07.2014 № 257-ФЗ (далее - Закон): 

«2.7. Переход прав собственности на акции эмитента с номинальной 
стоимостью в рублях запрещается до истечения шести месяцев после дня 
государственной регистрации Банком России отчета об итогах выпуска таких 
акций». 

В то же время, согласно пункту 2 статьи 14 Закона, который описывает 
порядок формирования реестра владельцев ценных бумаг и регистрацию 
выпуска акций с номинальной стоимостью в рублях Банком России, 
предусмотрены ограничения на осуществление сделок с акциями эмитента с 

номинальной стоимостью в рублях не только после, но и до государственной 
регистрации Банком России отчета об итогах выпуска акций, в частности: 

2.4. Акции эмитента с номинальной стоимостью в рублях размещаются 

 



лицами, которые являлись владельцами акций эмитента с номинальной  
стоимостью в иностранной валюте на дату составления в соответствии с личным 
законом эмитента до внесения записи о нем в единый государственный реестр 

юридических лиц реестра владельцев таких акции при условии, что указанный 
реестр составлен не ранее чем за тридцать дней до дня внесения в единый 
государственный реестр юридических лиц записи об эмитенте. 

2.6. Отчет об итогах выпуска акций эмитента с номинальной стоимостью в 
рублях представляется в Банк России не позднее шестидесяти дней после дня 
государственной регистрации такого выпуска. 

Установление запрета на переход прав собственности на акции эмитента с 
номинальной стоимостью в рублях до истечения шести месяцев после дня 
государственной регистрации Банком России отчета об итогах выпуска таких 
акций нецелесообразно по следующим основаниям: 

1. Регистрация акционеров при проведении общего собрания акционеров 
для принятия решений о выпуске акций с номинальной стоимостью в рублях и 

внесении сведений об эмитенте в ЕГРЮЛ осуществляется согласно реестру 
владельцев ценных бумаг, который является основанием для размещения акций 
владельцам после государственной регистрации в Банке России выпуска акций 
эмитента с номинальной стоимостью в рублях. 

2. В соответствии с п. 7 Приказа Банка России от 1 августа 2014 года № 
ОД-1983 «Об особенностях осуществления государственной регистрации 
выпусков акций, отчетов об итогах выпуска акций и размещения акций с 
номинальной стоимостью в рублях акционерных обществ, зарегистрированных 
до 16 марта 2014 года на территории Республики Крым и (или) на территории 
города федерального значения Севастополя, которые подлежат размещению 
путем конвертации в них акций указанных акционерных обществ той же 
категории (типа) с номинальной стоимостью в иностранной валюте» (далее-
Приказ), документы для Регистрации выпуска акций должны быть поданы в 

регистрирующий орган не позднее трех месяцев с даты принятия эмитентом 
решения о выпуске акций с номинальной стоимостью в рублях. 

3. В соответствии с п. 9 Приказа установлено, что приходные записи о 
зачислении на лицевые счета (счета депо) акций эмитента с номинальной 
стоимостью в рублях должны быть внесены не позднее 30 дней с даты 
государственной регистрации выпуска акций эмитента с номинальной 
стоимостью в рублях. 

4. Отчет об итогах выпуска акций эмитента с номинальной стоимостью в 
рублях представляется в Банк России не позднее шестидесяти дней после дня 
государственной регистрации такого выпуска. 

Таким образом, срок запрета на сделки с акциями со дня проведения 
собрания акционеров и принятия эмитентом решения о выпуске акций в рублях 

до дня государственной регистрации Банком России отчета об итогах выпуска 
таких акций составляет не менее б месяцев. Этот период необходим для 
формирования реестра владельцев ценных бумаг регистратором с целью 
законного соблюдения интересов и прав акционеров. 

Дальнейшее ограничение на сделки с акциями на 6 месяцев после дня 
государственной регистрации Банком России Отчета об итогах выпуска акций 
увеличивает общий срок запрета на переход прав собственности на акции до 12 



месяцев. С учетом того, что Отчет об итогах выпуска акций является итогом 
многомесячной работы эмитента и регистратора по установлению законных 
владельцев ценных бумаг и представляется в Банк России на основании уже 
полностью сформированного Регистратором реестра акционеров, установление 
нормы, ограничивающей переход прав собственности на акции после дня 
государственной регистрации Банком России такого Отчета, является 

неэффективным и тормозящим фактором. 
Такой запрет более чем на шесть месяцев существенно ограничивает права 

владельцев на распоряжение своими акциями, приводит к резкому снижению 
инвестиционной привлекательности крымских предприятий и прекращению 
функционирования всего фондового рынка Республики Крым и города 
федерального значения Севастополя. 

3. Цели и задачи проекта 

Проект   разработан   с   целью   урегулирования   вопросов   деятельности 
акционерных обществ, созданных по законодательству Украины и имеющих 
местонахождение   на   территории   Республики   Крым,    в    соответствии    с   . 

законодательством Российской Федерации. 

4. Финансово-экономическое обоснование. 

Принятие данного проекта не требует финансирования из федерального 
бюджета. 

5. Прогноз последствий принятия проекта. 

Принятие данного проекта позволит более эффективно и в более короткие 

сроки привести в соответствие с законодательством Российской Федерации 
деятельность акционерных обществ, имеющих местонахождение на территории 
Республики Крым и города федерального значения Севастополя, а также 
интегрировать фондовый рынок Республики Крым и города федерального 
значения Севастополя в единую финансовую систему Российской Федерации, 
не нарушая прав акционеров. 

Глава Республики Крым  С. АКСЁНОВ 

 


