
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА  

к доработанному проекту закона Республики Крым "О внесении изменения 

в статью 35 Закона Республики Крым "О регулировании некоторых вопросов  

в области жилищных отношений в Республике Крым" 

 

Конституция Российской Федерации провозглашает Российскую 

Федерацию социальным правовым государством, в котором гарантируется 

равенство прав и свобод человека и гражданина и политика которого 

направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и 

свободное развитие человека (статья 1, часть 1; статья 7, часть 1; статья 18; 

статья 19, части 1 и 2). 

Как неоднократно указывал в своих решениях Конституционный Суд 

Российской Федерации провозглашенные в Конституции Российской 

Федерации цели социальной политики Российской Федерации 

предопределяют обязанность государства заботиться о благополучии своих 

граждан, их социальной защищенности и обеспечении нормальных условий 

существования (Постановление от 16 декабря 1997 года № 20-П, 

Определение от 15 февраля 2005 года № 17-О). В свою очередь, человек, 

если он в силу объективных причин не способен самостоятельно достичь 

достойного уровня жизни, вправе рассчитывать на получение поддержки со 

стороны государства и общества. 

Эти конституционные начала взаимоотношений личности, общества и 

государства в социальной сфере распространяются и на отношения, 

связанные с осуществлением права на жилище, которое получило в том 

числе международно-правовое признание в качестве одного из необходимых 

условий гарантирования права на достойный жизненный уровень (статья 25 

Всеобщей декларации прав человека, статья 11 Международного пакта 

об экономических, социальных и культурных правах). Закрепляя 

в соответствии с этим право каждого на жилище и предполагая, прежде 

всего, ответственное отношение самих граждан к его осуществлению, 

Конституция Российской Федерации одновременно возлагает на органы 

государственной власти и органы местного самоуправления обязанность по 

созданию условий для осуществления права на жилище, при этом она 

предусматривает, что малоимущим, иным указанным в законе гражданам, 

нуждающимся в жилище, оно предоставляется бесплатно или за доступную 

плату из государственных, муниципальных и других жилищных фондов 

в соответствии с установленными законом нормами (статья 40)
1
. 

Согласно правовой позиции, сформулированной Конституционным 

Судом Российской Федерации в Постановлении от 24 мая 2001 года по делу 

о проверке конституционности положений части первой статьи 1 и статьи 2 

Федерального закона "О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из 

районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей", придание 

                                                           

1 Определение Конституционного Суда РФ от 05.03.2009 № 376-О-П "По жалобе гражданина Алексеева 

Романа Владимировича на нарушение его конституционных прав пунктом 1 части 2 статьи 57 Жилищного 

кодекса Российской Федерации". 
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обратной силы закону, ухудшающему положение граждан и означающему, 

по существу, отмену для этих лиц права, приобретенного ими в 

соответствии с ранее действовавшим законодательством и реализуемого 

ими в конкретных правоотношениях, несовместимо с положениями статей 

1 (часть 1), 2, 18, 54 (часть 1), 55 (часть 2) и 57 Конституции Российской 

Федерации, поскольку, по смыслу указанных конституционных положений, 

изменение законодателем ранее установленных условий должно 

осуществляться таким образом, чтобы соблюдался принцип поддержания 

доверия граждан к закону и действиям государства, который предполагает 

сохранение разумной стабильности правового регулирования и 

недопустимость внесения произвольных изменений в действующую систему 

норм, а также в случае необходимости предоставления гражданам 

возможности (в частности, посредством установления временного 

регулирования) в течение некоторого переходного периода адаптироваться к 

вносимым изменениям. С этим связаны законные ожидания граждан, что 

приобретенное ими на основе действующего законодательства право будет 

уважаться властями и будет реализовано2. 

Кроме того, Конституционный Суд Российской Федерации в своих 

решениях неоднократно указывал, что общим (основным) принципом 

действия закона во времени является распространение его на отношения, 

возникшие после введения его в действие, и только законодатель вправе 

распространить новые нормы на факты и порожденные ими правовые 

последствия, которые возникли до введения соответствующих норм в 

действие, т.е. придать закону обратную силу. При этом установление правил 

действия во времени и по кругу лиц новых норм, закрепляющих либо 

изменяющих права граждан, предусматривающих для них гарантии и льготы, 

должно осуществляться им с соблюдением требований Конституции 

Российской Федерации
3
. В этой связи следует отметить, что в Российской 

Федерации не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие 

права и свободы человека и гражданина (статья 55, часть 2), которые могут 

быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это 

необходимо в целях защиты основ конституционного строя, 

нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, 

обеспечения обороны страны и безопасности государства (статья 55, 

часть 3)
4
. 
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Абзац 3 пункта 2 мотивировочной части Постановления Конституционного Суда РФ от 29.01.2004 N 2-П 

"По делу о проверке конституционности отдельных положений статьи 30 Федерального закона "О трудовых 

пенсиях в Российской Федерации" в связи с запросами групп депутатов Государственной Думы, а также 

Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), Думы Чукотского автономного округа и 

жалобами ряда граждан". 
3 
Определение Конституционного Суда РФ от 01.12.2009 N 1549-О-П "По жалобе гражданина Скороходова 

Александра Викторовича на нарушение его конституционных прав частью 2 статьи 6 Федерального закона 

"О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации". 
4
 Пункт 2 мотивировочной части Постановления Конституционного Суда РФ от 04.10.2016 № 18-П "По делу 

о проверке конституционности части 1 статьи 4 Федерального конституционного закона "О принятии в 

Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов 

- Республики Крым и города федерального значения Севастополя" в связи с жалобой А.Г. Оленева". 
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Вместе с тем, в целях обеспечения граждан Российской Федерации, 

проживающих на территории Республики Крым, жилыми помещениями 

Государственным Советом Республики Крым был принят Закон Республики 

Крым от 06.07.2015 № 130-ЗРК/2015 "О регулировании некоторых вопросов 

в области жилищных отношений в Республике Крым". В частности, статьей 

35 названного закона было установлено, что граждане, принятые на учет (в 

том числе на отдельный квартирный учет) в качестве нуждающихся в 

улучшении жилищных условий по состоянию на 21 марта 2014 года в целях 

последующего предоставления им жилых помещений, сохраняют право 

состоять на учете с сохранением очередности до получения ими жилых 

помещений по договорам социального найма или до выявления 

предусмотренных статьей 56 Жилищного кодекса Российской Федерации 

оснований для снятия их с учета. 

Позднее Законом Республики Крым от 28.06.2016 № 253-ЗРК/2016 в 

данную статью были внесены изменения, согласно которым граждане, 

принятые на учет (в том числе на отдельный квартирный учет) в качестве 

нуждающихся в улучшении жилищных условий по состоянию на 21 марта 

2014 года в целях последующего предоставления им жилых помещений, 

сохраняют право состоять на учете с сохранением очередности до 

получения ими жилых помещений по договорам социального найма или 

снятия с данного учета. 

Указанные граждане снимаются с данного учета по основаниям, 

предусмотренным пунктами 1, 3 - 6 части 1 статьи 56 Жилищного кодекса 

РФ, а также в случае утраты ими оснований, которые в соответствии с 

законодательством, действовавшим на территории Республики Крым до 21 

марта 2014 года, давали им право быть принятыми на квартирный учет (в 

том числе на отдельный квартирный учет) в качестве нуждающихся в 

улучшении жилищных условий в целях последующего предоставления им 

жилых помещений. 

На практике это привело к тому, что органы местного самоуправления 

начали в массовом порядке снимать с учета лиц, нуждающихся в улучшении 

жилищных условий, со ссылкой на положение п. 5 ч. 1 ст. 56 ЖК РФ в связи 

с получением ими земельного участка, предоставленного им в 

установленном порядке от органа государственной власти или органа 

местного самоуправления для индивидуального строительства жилого дома, 

(за исключением граждан, имеющих трех и более детей). 

При этом до принятия Республики Крым в состав Российской 

Федерации, снятие с жилищного учета граждан в случае предоставления 

земельного участка для строительства жилого дома законодательством 

Украины не предусматривалось, следовательно, до 21 марта 2014 года 

препятствий для нахождения гражданина на квартирном учете в случае 

предоставления ему земельного участка для индивидуального жилищного 

строительства не имелось. 

Исходя из изложенного, следует прийти к выводу, что граждане, 

принятые на квартирный учет в соответствии с законодательством Украины, 
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могут быть сняты с такого учета по указанным выше основаниям только в 

случае, если данные основания возникли после 21 марта 2014 года. Иное 

толкование противоречило бы Конституции Российской Федерации и 

позиции Конституционного Суда РФ, изложенной в его судебных актах от 04 

декабря 2007 года № 965-О-П, 15 мая 2006 года № 5-П, согласно которым 

изменение механизма предоставления социальных гарантий не должно вести 

к отмене этих гарантий или существенному снижению ранее достигнутого 

уровня их предоставления. 

Ввиду этого, законопроектом предлагается внести изменение в статью 

35 Закона Республики Крым от 06.07.2015 № 130-ЗРК/2015 (ред. от 

28.06.2016) "О регулировании некоторых вопросов в области жилищных 

отношений в Республике Крым", предусматривающее, что наличие 

земельного участка у граждан, которые были приняты на учет (в том числе 

на отдельный квартирный учет) в качестве нуждающихся в улучшении 

жилищных условий до 21 марта 2014 года, не является основанием для 

отказа в предоставлении им жилых помещений по договорам социального 

найма. 

 

 

Депутат Государственного Совета  

Республики Крым                                                                        Р. ИЛЬЯСОВ 

 

 


