
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту постановления Государственного Совета Республики Крым 

"О законодательной инициативе Государственного Совета Республики  

Крым по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания 

Российской  Федерации проекта федерального закона "О внесении  

изменения в статью 32 Федерального закона "Технический  

регламент о требованиях пожарной безопасности" 
 

 

 

1. Нормативно-правовое обоснование проекта 

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации, 

пунктом 16 статьи 75 Конституции Республики Крым, пунктом 25 части            

2 статьи 8 Закона Республики Крым от 15 мая 2014 года № 2-ЗРК                             

"О Государственном Совете Республики Крым – Парламенте Республики 

Крым", статьями 118 и 119 Регламента Государственного Совета Республики 

Крым. 

 

2. Обоснование необходимости принятия проекта 

Статьей 32 Федерального закона от 22.07.2008 № 123-ФЗ "Технический 

регламент о требованиях пожарной безопасности" устанавливается 

классификация зданий, сооружений и пожарных отсеков по функциональной 

пожарной опасности. 

Так, к классу Ф1 относятся здания, предназначенные для постоянного 

проживания и временного пребывания людей. 

Вместе с тем в подкласс Ф1.2 включены только гостиницы, общежития, 

спальные корпуса санаториев и домов отдыха общего типа, кемпингов, 

мотелей и пансионатов.  

В данный подкласс не включены иные средства размещения (усадьбы 

с проживанием, центры отдыха, рекреационные центры, деревни отдыха, 

клубные дома, виллы/особняки, коттеджи, гостевые дома, сельские гостевые 

дома, сельские хижины, бунгало и так далее). 

На сегодняшний день более 50 % туристов, прибывающих на отдых 

и оздоровление в курортные регионы Российской Федерации, 

останавливаются в индивидуальных средствах размещения. 

Например, в Республике Крым насчитывается более 20 тысяч 

домовладений, предоставляющих услуги временного размещения 

и обеспечения временного проживания физических лиц. 

С 2014 года в республике на объектах санаторно-курортного комплекса 

произошло 20 пожаров, на которых было травмировано 6 человек. 

Материальный ущерб от пожаров составил 640 тыс. рублей. 

Вместе с тем основная масса пожаров, а также гибель и травмирование 

людей происходят в жилом секторе. 

Собственники индивидуальных средств размещения, регистрируя их как 

жилые дома, уходят тем самым от обязанности выполнять требования 
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пожарной безопасности, предъявляемые подпунктом "б" пункта 1 части 1 

статьи 32 Федерального закона от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ 

"Технический регламент о требованиях пожарной безопасности", в том 

числе, по проведению комплекса мероприятий об информировании людей 

перед заселением о мерах пожарной безопасности, профилактике пожаров и 

прочих мер, направленных на снижение риска возникновения пожаров. 
В соответствии с законодательством Российской Федерации органы 

федерального государственного пожарного надзора не уполномочены 

проводить проверки индивидуальных жилых домов.  

Соответственно в каждом конкретном случае уровень безопасного 

отдыха людей напрямую зависит от уровня социальной ответственности 

собственника такого средства размещения. 

Принимая во внимание ежегодное увеличение индивидуальных средств 

размещения, значительный рост внутреннего  туристского потока 

в Российской Федерации, предлагается класс функциональной пожарной 

опасности  Ф 1.2, помимо гостиниц, спальных корпусов санаториев и домов 

отдыха общего типа, кемпингов, мотелей и пансионатов, дополнить иными 

средствами размещения. 

 

3. Цели и задачи проекта 

Проект разработан с целью урегулирования вопросов обеспечения 

контроля за выполнением требований пожарной безопасности средствами 

размещения, предоставляющими услуги временного размещения 

и обеспечения временного проживания физических лиц. 

 

4. Финансово-экономическое обоснование 

Принятие данного проекта не требует финансирования из федерального 

бюджета. 

 

5. Прогноз последствий принятия проекта 

Принятие данного проекта позволит создать правовые основания для 

обеспечения Министерством чрезвычайных ситуаций России 

государственного надзора за выполнением требований пожарной 

безопасности всеми средствами размещения, предоставляющими услуги 

временного размещения и обеспечения временного проживания физических 

лиц.   

 

 

Депутат Государственного Совета  

Республики Крым                                                                                    А. Черняк 


