
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту постановления Государственного Совета Республики Крым  

"О проекте федерального закона" 

 

 

1. Нормативно-правовое обоснование проекта 

Проект постановления разработан в соответствии с пунктами 2 и 3 

статьи 26.4 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ 

"Об общих принципах организации законодательных (представительных) 

и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации", статьей 75 Конституции Республики Крым.  
 

2. Обоснование необходимости принятия проекта 

Данный проект постановления подготовлен с целью участия 

Государственного Совета Республики Крым в рассмотрении 

Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации 

проектов федеральных законов по предметам совместного ведения. Так, 

в Государственный Совет Республики Крым поступил 1 проект федерального 

закона, который профильный комитет Государственного Совета Республики 

Крым, а также Правовое управление Аппарата Государственного Совета 

Республики Крым рекомендовали не поддерживать.  

В частности, проект федерального закона № 115691-7 "О внесении 

изменения в статью 8 Федерального закона "Об общих принципах 

организации законодательных (представительных) и исполнительных 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации" 

предусматривает внесение изменения в статью 8 Федерального закона 

от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ "Об общих принципах организации 

законодательных (представительных) и исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации" (далее – 

Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных 

(представительных) и исполнительных органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации"), согласно которому Конституция (устав) 

и закон субъекта Российской Федерации вступают в силу по истечении 

десяти дней после дня их официального опубликования, если самими 

законами или актами субъектов Российской Федерации не установлен другой 

порядок вступления их в силу. 

Согласно пояснительной записке к проекту федерального закона 

при определении порядка вступления в силу нормативных правовых актов 

субъекта Российской Федерации возникает неопределенность, поскольку 

любой нормативных правовой акт прямо или косвенно затрагивает права  

и свободы человека и гражданина и в конечном результате направлен на их 

защиту. 

Вместе с тем, согласно правовой позиции Конституционного Суда 

Российской Федерации, изложенной в определении от 10 марта 2005 года 

№ 71-О "По запросу Самарского областного суда о проверке 



2 

конституционности положений пункта 5 статьи 8 Федерального закона 

"Об общих принципах организации законодательных (представительных) 

и исполнительных органов государственности власти субъектов Российской 

Федерации", поскольку защита прав и свобод человека и гражданина – 

предмет ведения Российской Федерации, а также совместного ведения 

Российской Федерации и ее субъектов (статья 71, пункт "в"; статья 72, пункт 

"б" части 1, Конституции Российской Федерации), установление сроков 

вступления в силу законов субъекта Российской Федерации по вопросам, 

относящимся к этой сфере нормативного регулирования, является 

прерогативой (дискрецией) самого законодательного органа субъекта 

Российской Федерации, если иное не установлено общим или специальным 

федеральным законом. 

Федеральный закон "Об общих принципах организации 

законодательных (представительных) и исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации" является общим 

законом, устанавливающим порядок вступления в силу законов и других 

нормативных актов субъектов Российской Федерации. Содержащееся в нем 

регулирование, согласно которому нормативные акты по вопросам защиты 

прав и свобод человека и гражданина вступают в силу не ранее чем через 

десять дней после их официального опубликования (пункт 5 статьи 8), 

не препятствует субъекту Российской Федерации самому определять порядок 

вступления в силу своих законов. Установление же факта наличия (или 

отсутствия) в законе или ином нормативном акте, принятом субъектом 

Российской Федерации, положений, затрагивающих вопросы защиты прав 

и свобод человека и гражданина, входит в компетенцию соответствующих 

судов. 

Конституционно-правовой смысл пункта 5 статьи 8 Федерального 

закона "Об общих принципах организации законодательных 

(представительных) и исполнительных органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации", выявленный Конституционным Судом 

Российской Федерации в вышеуказанном определении, в силу статьи 6 

Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде 

Российской Федерации" является общеобязательным, что исключает любое 

иное его истолкование в правоприменительной практике. 

Учитывая вышеизложенное, концепция проекта федерального закона 

не поддерживается профильным Комитетом Государственного Совета 

Республики Крым, а также Правовым управлением Аппарата 

Государственного Совета Республики Крым. 
 

3. Цели и задачи проекта 

Целью проекта постановления является представление 

в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации 

отзывов на проекты федеральных законов по предметам совместного 

ведения. 
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4. Финансово-экономическое обоснование 

Реализация данного проекта постановления не потребует 

финансирования из федерального бюджета и бюджета Республики Крым. 
 

5. Прогноз последствий принятия проекта 

Принятие данного проекта постановления позволит обеспечить участие 

органов государственной власти субъекта Российской Федерации 

в рассмотрении Государственной Думой Федерального Собрания Российской 

Федерации проектов федеральных законов по предметам совместного 

ведения. 

 
 

Председатель Комитета 

Государственного Совета  

Республики Крым 

по законодательству                                                        С. ТРОФИМОВ 


