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На № 
Председателю Государственной 
Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации 
ВОЛОДИНУ В. В. 

Уважаемый Вячеслав Викторович! 

В Государственном Совете Республики Крым постановлением 
его Президиума от 13 июля 2020 года № п137-2/20 образована рабочая 
группа по совершенствованию законодательства Республики Крым в связи 
с принятием поправок к Конституции Российской Федерации. 

В рамках работы указанной рабочей группы проводится анализ проектов 
федеральных законов, направленных на реализацию Закона о поправке 
к Конституции Российской Федерации. 

3 августа 2020 года состоялось совместное заседание подгрупп рабочей 
группы по совершенствованию законодательства Республики Крым в связи 
с принятием поправок к Конституции Российской Федерации, в ходе 
которого были выработаны соответствующие предложения. 

Учитывая изложенное, прошу Вас поручить соответствующим 
профильным комитетам Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации учесть прилагаемые предложения к следующим 
проектам федеральных законов: 

№ 986679-7 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации" (о порядке отобрания ребенка при непосредственной 
угрозе его жизни); 

№ 989008-7 "О внесении изменений в Семейный кодекс Российской 
Федерации в целях укрепления института семьи"; 

№ 989291-7 "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях" (в части установления 
административной ответственности за публичные призывы к осуществлению 
действий, направленных на нарушение территориальной целостности 
Российской Федерации). 

Приложение: на 4 л. 

С уважением, 

Председатель 
Государственного Совета 
Республики Крым В.А. КОНСТАНТИНОВ 



ПРЕДЛОЖЕНИЯ 
к проектам федеральных законов, внесенных в Государственную Думу Федерального Собрания Российской 

Федерации в связи с принятием Закона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской 
Федерации от 14 марта 2020 года № 1-ФКЗ "О совершенствовании регулирования отдельных вопросов 

организации и функционирования публичной власти" 

№ 
п/п 

Наименование проекта 
федерального закона 

Предложения 

1. № 986679-7 "О внесении 
изменений в отдельные 
законодательные акты 
Российской Федерации" 
(о порядке отобрания ребенка 
при непосредственной угрозе его 
жизни) 

(Депутат Государственной 
Думы П. В. Крашенинников; Член 
Совета Федерации Л. Л. Клишас) 

1. Часть 2 статьи 77 Семейного кодекса Российской Федерации дополнить 
вторым абзацем следующего содержания: 

"В этом случае орган опеки и попечительства не позднее 3 суток 
уведомляет судью с момента производства отобрания ребёнка. К 
уведомлению прилагается копия акта об отобрании ребёнка с указанием 
обстоятельств, свидетельствующих о непосредственной угрозе жизни 
ребёнка, для проверки законности решения об отобрании ребёнка". 
2. В части 3 статьи 77 Семейного кодекса Российской Федерации в 
последнем предложении после слов "родителей" добавить слова "(одного 
из них)". 
3. В целом рассмотрение данного проекта федерального закона необходимо 
осуществлять во взаимосвязи с положениями проекта федерального закона 
№ 989008-7 "О внесении изменений в Семейный кодекс Российской 
Федерации в целях укрепления института семьи", направленного на 
урегулирование аналогичных общественных правоотношений. 

2. № 989008-7 "О внесении 
изменений в Семейный кодекс 
Российской Федерации в целях 
укрепления института семьи" 

( Члены Совета Федерации 
Е.Б.Мизулина, Е.В.Афанасьева, 

1. В статье 2.1. проекта федерального закона предлагается закрепить 
следующее определение: 
"3) дети - лица, не достигшие возраста восемнадцати лет". 
Исходя из предложенной формулировки, лица, достигшие возраста 

18 лет, - это уже не дети. При этом в Гражданском кодексе Российской 
Федерации наследниками первой очереди являются, в том числе, дети 
(независимо от их возраста). Также в указанном кодексе используется 



Л.Д.Башкин, Р.Ф.Галушина, 
М.Г.Кавджарадзе, Л.Б.Нарусова, 
М.Н.Павлова) 

термин "несовершеннолетние дети" (например, Глава 11. "Права 
несовершеннолетних детей"). 

Необходимо системное согласование используемых в разных 
законодательных актах правовых терминов. 

2. Отдельные предлагаемые изменения в проекте лишены своей 
смысловой нагрузки. Например, в статье 54 Семейного кодекса Российской 
Федерации в предложении: 

"Каждый ребенок имеет право жить и воспитываться в семье, 
насколько это возможно, право знать своих родителей, право на их заботу, 
право на совместное с ними проживание, за исключением случаев, когда 
это противоречит его интересам". 

Предлагается убрать слова "за исключением случаев, когда это 
противоречит его интересам". 

3. В статье 57 проекта предлагается закрепить право выражать свое 
мнение, только за тем ребенком, который "способный сформулировать 
свои взгляды". Однако на практике может возникнуть ряд вопросов, в 
частности: кто будет определять, способен ребенок сформулировать свои 
взгляды или нет? Представляется, что в данном случае не совсем удачно 
использована оценочная категория, которая может привести к 
злоупотреблению правом. 

4. В пункте 6 статьи 65 "Осуществление родительских прав" 
закрепляется принцип добросовестности осуществления родительских 
прав. Иное может быть установлено только судебным решением о лишении 
его родительских прав или об ограничении в родительских правах. Однако 
есть и иные случаи подтверждения недобросовестности родителя, 
например, судебное решение о взыскании задолженности по алиментам, 
приговор суда о привлечении к ответственности по ст. 157 Уголовного 
кодекса Российской Федерации "Неуплата средств на содержание детей 
или нетрудоспособных родителей", вовлечение в преступную деятельность 
своего ребенка и др. 



5. Среди оснований лишения родительских прав и ограничения 
родительских прав исключили такое положение, как жестокое обращение с 
детьми, в том числе физическое или психическое насилие над ними (в 
действующей редакции статьи 69). При этом следует отметить, что не 
всегда насилие над детьми заканчивается приговором суда. 

6. Среди оснований для отобрания ребенка исключено немедленное 
отобрание при непосредственной угрозе жизни ребенка или его здоровью. 
Отобрание ребенка по законопроекту возможно только на основании 
решения суда о лишении родительских прав, об ограничении в правах или 
отмене усыновления, или по акту органа опеки и попечительства об 
отстранении опекуна (попечителя). 

То есть на время судебного рассмотрения ребенок может находиться 
в опасности и оснований его изъять не будет. 

Считаем необходимым оставить такое основание для отобрания 
ребенка как угроза жизни и здоровью ребенка. 

7. Пункт 4 статьи 79.2 Законопроекта указывает на подпункт 3 и 4 
пункта 3 настоящей статьи, но подпункт 4 в пункте 3 отсутствует. 

8. Законопроект не затрагивает главу 5 "Алиментные обязательства 
членов семьи", в то время как в государстве существует огромная проблема 
именно в этой части. Сотни тысяч детей остаются без содержания 
родителей, судебные решения о взыскании алиментов зачастую не 
исполняются, уголовные дела в отношении неплательщиков алиментов не 
возбуждаются, запрет на выезд заграницу активно не используется. 
Считаем, что необходимо проработать дополнительные меры в этой части. 

3. № 989291-7 "О внесении 
изменений в Кодекс Российской 
Федерации об 
административных 
правонарушениях" 
(Депутат Государственной 

Представленный законопроект связан с законопроектом "О внесении 
изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и статью 31 
Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации". Совместно 
они формируют декриминализационные положения об ответственности за 
впервые совершенные деяния, выразившиеся в публичных призывах к 
осуществлению действий, направленных на нарушение территориальной 



Думы П.В.Крашенинников; Член 
Совета Федерации А.А.Клишас) 

целостности Российской Федерации. 
Оба законопроекта согласуются терминологически — проект статьи 

20.32КОАП РФ построен на основе положений статьи 2801 УК РФ. 
В тоже время, статья 20.32 КоАП РФ имеет недостатки юридико-

технического характера. Как неоднократно указывал Верховный Суд 
Российской Федерации, формулировка "если эти действия не содержат 
уголовно наказуемого деяния", не отвечает требованиям правовой 
определенности нормы. Возможна замена данной формулировки на 
совершение данного правонарушения впервые. 

Также не является абсолютно определенной формулировка 
«действия, направленные на нарушение территориальной целостности». В 
свою очередь, правоприменительная практика по статье 20.32 КоАП РФ 
может формироваться на основе практики, сформированной по статье 2801 

УК РФ, однако такой механизм не является устоявшимся, что в итоге 
может вызвать проблемы правоприменения. Например, расширительное 
толкование положений 20.32 КоАП РФ может привести к ситуации, когда 
лицо будет привлечено к административной ответственности по статье 
20.3 КоАП РФ, но за повторное действие не сможет быть привлечено к 
уголовной ответственности по статье 2801 УК РФ. 


